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Composição da Carga Tributária por Base de Incidência - 2018
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Composição da Carga Tributária



Não se começa uma casa pelo telhado.

Discussões sobre a Reforma Tributária

Ausência de correspondência fiscal

• Compatibilizar os encargos traçados pela estrutura normativa;

• Sempre que possível os tributos devem permanecer o mais próximo
possível de onde foram arrecadados;

• É necessário que para cada atribuição partilhada o ente responsável
também aufira a partilha de recursos necessários para executá-la.



Por que fazer uma Reforma Tributária?



Principais pontos da PEC 45/2019

ISS
Extinção de 5 tributos: IPI, 

PIS, COFINS, ICMS e ISS.

ALÍQUOTA MÁXIMA

5%

IBS
ALÍQUOTA ÚNICA

25%
Alíquota única sobre bens e 

serviços.

Modelo atual Proposta PEC 45/2019



Principais pontos da PEC 45/2019

Problemas

• Municípios perdem autonomia;

• Municípios perdem recursos;

• PEC 45/2019 provoca profundos efeitos redistributivos da receita pública;

• Elevação da carga tributária em serviços e em quase todos os setores;

• Serviços como crédito podem facilitar a sonegação;



Produtos agrícolas
que atualmente não se sujeitam ao IPI 
passariam a absorvê-lo parcialmente

Advocacia, 
contabilidade.. 
atualmente submetidos ao ISS com 
alíquota média de 4,38%, teriam sua 
tributação acrescida de porcentuais 
equivalentes ao IPI e ao ICMS;

Pessoa jurídica 
mais de 300% de majoração na 
alíquota para os optantes pelo lucro 
presumido

Carga
Tributária

Análise dos impactos sobre 
a carga tributária;

O IBS englobaria o ICMS, 
IPI, ISS e PIS/Cofins
(uniforme);

Elevação de carga em 
praticamente todos os 
setores;

Autônomos
quase 700% de majoração na alíquota 
(adicionado o equivalente ao IPI, ICMS 
e também o PIS/Cofins)

Fonte: “Onerar mais não é o caminho” Everardo Maciel, Hamilton D. de Souza, 
Humberto Ávila, Ives Gandra Martins, Kiyoshi Harada e Roque A. Carrazza
(Opinião Estadão, 26/07/2019).



E se...?
fizéssemos cálculos

Simulações e cenários
Ausência de dados que assegurem a 
compatibilização dos encargos 
delineados pela estrutura normativa dos 
entes federados;

Efeitos 
macroeconômicos e 
setoriais
sobre o produto, os preços, consumo, 
emprego, renda, investimento, 
arrecadação, bem-estar, indústria... A vida acontece nas cidades.



Simulação – Impactos na Arrecadação do ISS

Capitais Ganho/Perda Arrecadação ISS

São Paulo-SP -8.741,7 
Rio de Janeiro-RJ -2.885,0 

Brasília-DF -576,5 
Belo Horizonte-MG -392,2 

Curitiba-PR -390,5 
Porto Alegre-RS -353,1 

Vitória-ES -260,5 
Recife-PE -211,9 

São Luís-MA -127,1 
Cuiabá-MT -88,0 

Florianópolis-SC -83,5 
Aracaju-SE -40,4 
Goiânia-GO -38,3 

Natal-RN -25,0 
Campo Grande-MS -20,4 

Salvador-BA -12,9 
Palmas-TO 0,9 

Porto Velho-RO 18,9 
Teresina-PI 44,5 

João Pessoa-PB 46,4 
Rio Branco-AC 49,3 
Boa Vista-RR 54,9 
Fortaleza-CE 64,7 
Macapá-AP 88,5 
Maceió-AL 100,8 
Belém-PA 115,8 

Manaus-AM 125,8 

Total -13.536,6 

Capitais

São Paulo-SP

Rio de Janeiro-RJ
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Porto Velho-RO

Teresina-PI

João Pessoa-PB

Rio Branco-AC

Boa Vista-RR

Fortaleza-CE

Macapá-AP

Maceió-AL

Belém-PA

Manaus-AM

*Arrecadação do ISS (R$ milhões) - Ano 2017 – Alíquota Municipal 2% - Elaboração SEFA/Pref.SP

Perda
-13,5 

bilhões





Receitas
RESULTADO ATÉ O 2º QUADRIMESTRE DE 2019 – em 
R$ 1.000

1
RECEITAS CORRENTES

R$ 5.479.514 2,75%

2
RECEITAS DE CAPITAL

R$ 71.359  -27,80%

3
RECEITAS INTRA-ORÇ.

R$ 495.816  -35,75%

Receita Total R$ 6.046.691  

Receitas

R$ 5.550.874  

(sem intra-orçam.)

2,19%

% Realizada
RESULTADO ATÉ O 2º QUADRIMESTRE DE 2019 – em 
relação à previsão inicial (LOA)

66,9%

71,0%

14,5%

59,8%

67,6%



ATTCs
Administradora de Tecnologia em Transporte 
Compartilhado

24 meses
de regulamentação

5 ATTCs
credenciadas

R$ 32,65 milhões
totais arrecadados no período

R$ 1,36 milhões
é a média mensal de arrecadação



R$ 4,5 milhões 
em prêmios

52.763 
cidadãos premiados

26 entidades premiadas

109.113 inscritos 
no programa

119.861 empresas 
emissoras de notas

20.656 cidadãos
aproveitaram R$ 1 milhão em 
desconto no IPTU (2018);

23,4% de aumento
na emissão de notas fiscais que 
geram créditos (2019);



Evolução do ISS em 2019

ISS
12,0%

NOMINAL

REAL

Período: até o 2º quadrimestre de 2019.

8,3%



Evolução do ISS em 2019

1

Período: até o 2º quadrimestre de 2019.

APOIO TÉCNICO, JURÍDICO E CONTÁBIL R$ 72.954.726,27 14,36%

2 SAÚDE E ASSISTÊNCIA MÉDICA R$ 59.947.576,44 8,42%

3 CONSTRUÇÃO CIVIL E ENGENHARIA R$ 43.023.036,01 2,09%

4 INFORMÁTICA E TECNOLOGIA R$ 38.340.355,66 5,90%

5 BANCOS E INSTITUIÇÕES FINANCEIRAS R$ 36.874.921,07 5,77%

Cinco maiores segmentos de arrecadação do ISS 2019



Evolução do ISS

2014 2015 2016 2017 2018 2019

∆ % Real 5,15% -4,94% 9,23% -10,41% 1,37% 8,30%
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Evolução real do ISS - até o 2º Quadrimestre de 2019



Evolução do ISS em 2019

67,11%

70,78%

32,89%

29,22%
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ISS - Arrecadado até o 2º Quadrimestre X Meta de Arrecadação

Total até o 2° Quadrimestre Meta



Evolução do IPTU em 2019

IPTU

Período: até o 2º quadrimestre de 2019.

9,11%

NOMINAL

REAL

5,51%



Evolução do IPTU

2014 2015 2016 2017 2018 2019

∆ % Real 0,94% 3,38% 20,59% 7,47% 6,11% 5,51%
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Evolução real do IPTU - até o 2º Quadrimestre de 2019



Evolução do IPTU em 2019

83,16%

78,70%

16,84%

21,30%
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Evolução do ITBI em 2019

ITBI

Período: até o 2º quadrimestre de 2019.
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NOMINAL

REAL

-9,48%



Evolução do ITBI em 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

∆ % Real -2,68% 4,67% -25,48% 7,32% 14,55% -9,48%
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Evolução do ITBI em 2019

76,24%

60,46%

23,76%

39,54%
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Total até o 2° Quadrimestre Meta



Evolução da Receita Tributária

Período: até o 2º quadrimestre de 2019. 

R$ 2,1 bilhões

8,30%

5,51%

2,00%

-9,48%

-3,10% 7,36%

NOMINAL

REAL

3,81%



Transferências Correntes

1

Período: até o 2º quadrimestre de 2019.

SUS R$ 614.224.918,24 5,85%

2 ICMS R$ 415.115.874,15 -3,19%

3 FUNDEB R$ 403.992.130,83 -1,14%

4 IPVA R$ 353.763.991,09 1,45%

5 FPM R$ 183.316.814,41 3,27%

Receitas de Transferências Correntes – Variação real 2019

-2,28%



Transferências Correntes

6

Período: até o 2º quadrimestre de 2019.

FNDE R$ 46.550.674,57 -6,80%

7 Outras Transferências Correntes R$ 37.239.534,22 32,47%

8 Convênios Correntes R$ 15.795.741,09 -60,33%

9 Convênios Capital R$ 15.606.741,68 -74,69%

10 Outras Transferências Capital R$ 6.898.309,61 -61,16%

Receitas de Transferências Correntes – Variação real 2019

-2,28%



Evolução da Receita de Convênios

14.645.741,09 

12.038.603,24 

3.112.396,40 

1.150.000,00 
362.080,83 93.661,21 
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Evolução da Receita Tributária
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Evolução dos Repasses Constitucionais
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Evolução dos Repasses Constitucionais
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Evolução do fator Valor Adicionado do Município de Curitiba – Cota-
Parte do ICMS

-31,5%



Cálculo da cota-parte do ICMS

Critérios Part. % no Índice Fonte

Valor Adicionado 75% SEFA

Produção Agropecuária 8% SEAB/DERAL

Habitantes (população rural) 6% IBGE

Fator Ambiental 5% SEMA (IAP e Inst. Das Águas)

Propriedades Rurais 2% INCRA

Área Territorial (Município) 2% SEMA/ITC

Índice Fixo 2% SEFA

Total 100% 25% da cota-parte do ICMS



Cálculo da cota-parte do ICMS

Evolução IPM (25% ICMS) de Curitiba para 2020

Dados 2020 Dados 2019 Evol. Receita 2020/19

% Peso no índice Critérios Evolução % Evolução % Evolução Receita

75% Valor Adicionado -4,657% -1,922% 0,17%

8% Produção Agropecuária -0,030% 1,564% 10,76%

6% Habitantes (população rural) 0,000% 0,000% -

5% Fator Ambiental 0,000% 0,005% 4,91%

2% Propriedades Rurais -0,295% -5,397% 7,11%

2% Área Territorial (município) 6,336% -10,036% 11,48%

2% Índice Fixo 0,000% 0,000% 4,18%

100% TOTAL 0,20%
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda - Prefeitura Municipal de Curitiba

ÍNDICE 2020 ÍNDICE 2019 Evol.2020/19

0,09838681115651 0,10316257659254 -4,63%



Cálculo da cota-parte do ICMS

R$ 3.694,86

Araucária

ICMS per capita

141 mil hab.

R$ 413,78

Curitiba

1,9 mi. hab.





Despesas
RESULTADO ATÉ O 2º QUADRIMESTRE DE 2019 – em 
R$ 1.000

1
DESPESAS CORRENTES

R$ 4.767.912  3,04%

2
DESPESAS DE CAPITAL

R$ 278.375  -6,54%

3
RESERVAS

R$ 0  0,0%

Despesa Total R$ 5.572.743  

Despesas

R$ 5.046.288  

(sem intra-orçam.)

2,46%

% Empenhada
RESULTADO ATÉ O 2º QUADRIMESTRE DE 2019 – em 
relação à previsão inicial (LOA)

4
DESPESAS INTRA-ORÇ.

R$ 526.455  -34,8%

61,6%

65,7%

30,4%

63,5%

61,5%



Despesas Correntes

-11,2%

2.396.837.510,83 

2.346.548.072,57 

24.527.141,04 

0,00 500.000.000,00 1.000.000.000,00 1.500.000.000,00 2.000.000.000,00 2.500.000.000,00 3.000.000.000,00

Outras Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Dívida

Despesas Correntes - até o 2º Quadrimestre de 2019

0,59%

5,74%



Despesas de Capital

R$142.077.410,98 

R$130.598.023,71 

R$5.700.000,00 

R$0,00 R$20.000.000,00 R$40.000.000,00 R$60.000.000,00 R$80.000.000,00 R$100.000.000,00 R$120.000.000,00 R$140.000.000,00 R$160.000.000,00

Investimentos

Amortização da Dívida

Inversões Financeiras

Despesas de Capital - até o 2º Quadrimestre de 2019

-49,9%

-23,6%

23,14%



Panorama das Dívidas Municipais

Saldo Devedor em 2016 Pago + Renúncia
Saldo Devedor em 

Ago/2019
Observações

EGM - Novação 124.329.250,15 110.315.152,75 14.014.097,40
Despesa do ICI – Novado em 

Dez/18

FMS - Novação 8.165.530,08 7.818.878,26 346.651,82 -

SME - Novação 60.965.320,47 39.404.035,52 21.561.284,95 -

SubTotal 193.460.100,70 157.538.066,53 35.922.034,17 -

IPMC - Lei 12.812/08
(set a dez/16)

145.476.040,00 16.421.003,55 129.055.036,45
CadPrev 1.827/2017 – 200 

parcelas

IPMC - Patronal 30.000.000,00 8.929.606,35 21.070.393,65
CadPrev 1.826/2017 – 200 

parcelas
Em aberto acima de

R$ 300 mil
90.000.000,00 52.116.799,81 37.883.200,19 FEAES e outros

ICS 30.000.000,00 30.000.000,00 -
Total de R$ 59 milhões 

atualizados

DEGA 2013 10.675.016,36 3.200.000,00 7.475.016,36 Pessoal à Disposição

Pagos – abaixo R$ 300 mil 26.000.000,00 26.000.000,00 - -

Pagos – FMS 88.395.312,94 88.395.312,94 - -

Total Geral 614.006.470,00 382.600.789,18 231.405.680,82 -



Edição Desconto % Médio Crédito Desconto Valor Pago

1º leilão 19,28% 8.800.000,00 1.696.663,75 7.103.336,25 

2º leilão 18,27% 10.000.000,00 1.826.681,29 8.173.318,71 

3º leilão 24,52% 10.000.000,00 2.451.944,48 7.548.055,52 

4º leilão 21,91% 10.000.000,00 2.191.082,11 7.808.917,89 

5º leilão 12,08% 10.000.000,00 1.207.557,19 8.792.442,81 

6º leilão 11,72% 10.000.000,00 1.171.744,35 8.828.255,65 

7º leilão 13,89% 10.000.000,00 1.388.817,77 8.611.182,23 

8º leilão 11,00% 10.000.000,00 1.100.000,00 8.900.000,00 

9º leilão 24,30% 10.000.000,00 2.430.000,00 7.570.000,00

10º leilão 20,50% 10.000.000,00 2.050.000,00 7.950.000,00

11º leilão 18,58% 10.000.000,00 1.857.589,76 8.142.410,24

Total 17,81% 108.800.000,00 19.372.080,70 89.427.919,30

Panorama das Dívidas Municipais



Evolução dos Precatórios Municipais
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Evolução dos Precatórios Municipais
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Aportes ao Regime Próprio de Previdência Social

EM MILHÕES
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Despesas com Recursos do Tesouro na Saúde
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Metas e Limites

Previsão LDO (ano) Realizado (2º Quad.)

Resultado Primário (168.086) 436.021

Resultado Nominal 90.360 500.790

RCL R$ 7.361.430  -0,17%

Em R$ 1.000 – Resultado Abaixo da Linha

Receitas Correntes 8.273.753

Deduções (912.323)



Metas e Limites

44,13%

Atual
Prudencial – 51,3%
Máximo – 54%

Limite das Despesas 
Totais com Pessoal

Despesa Líquida com 

Pessoal

2.896.618

Em R$ 1.000



Metas e Limites

47,55%
47,96%

50,50%

50,15%

42,45%

44,13%

40,00%

42,00%

44,00%

46,00%

48,00%

50,00%

52,00%

2º Quad/2014 2º Quad/2015 2º Quad/2016 2º Quad/2017 2º Quad/2018 2º Quad/2019

% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL sobre a RCL - LRFM



Metas e Limites

-15,5%
Atual

Alerta – 108%
Máximo – 120%

Limites com a Dívida 
Consolidada Líquida

Dívida Consolidada

1.337.267

Em R$ 1.000

Dívida Consolidada 

Líquida

(1.144.780)
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Metas e Limites

Ag. Francesa
34%

BID
66%

PERFIL DA DÍVIDA EXTERNA

BID 267.356 

AG. Francesa 137.271 

Em milhões



Metas e Limites

24.466

228.952

9.961

1.286

13.833

13.378

97.368

9.376

91.362

45.922

393.396

3.340

 Ag. De Fomento

 Caixa Econômica

 BNDES

 COHAB

Banco do Brasil
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Novação
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PERFIL DA DÍVIDA INTERNA



Metas e Limites

3,26%
Atual

Alerta – 19,8%
Máximo – 22%

Limites com Garantias

Garantias Concedidas

239.865

Em R$ 1.000



Metas e Limites

Int. e Externa 0,51%

Antec. Receita – 7%

Internas e Ext. – 16%

Limites com Operações 
de Crédito

Oper. Crédito Int. e Ext.

37.458

Em R$ 1.000

Antec. Receita 0,0%



Metas e Limites

0,25%

Atual

Máximo – 0,60%
Limites com Serviço de 
Publicidade e 
Propaganda

Serviços de Publicidade e 

Propaganda

18.107

Em R$ 1.000



Índices Constitucionais

Saúde

20,01%

Exigência Constitucional – 15%

Receita Realizada
R$ 3.150.410

Despesa Empenhada

R$ 630.361

Despesa Liquidada

R$ 624.340

Índices Constitucionais

Educação

24,12%

Exigência Constitucional – 25%

Receita Realizada
R$ 3.163.751

Despesa Empenhada

R$ 762.953

Despesa Liquidada

R$ 697.118Em R$ 1.000 Em R$ 1.000



Novo
App!


