EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA - ESTADO DO
PARANA.

ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 03.505.277/0001-64, com sede na Rua Benjamin Constant, 305, Sala
3, Centro, CEP: 83.540- 000, Bocaiuva do Sul, Parand, vem, respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, por meio do seu advogado ao final assinado apresentar
IMPUGNACAO ao Edital do CONCORRENCIA PUBLICA N° 14/2021, promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA através da SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, pessoa juridica de direito ptblico, inscrita no
CNPJ n° 76.417.005/0001-86, com endereco em Rua Emilio de Menezes, 450, sdo
Francisco, Curitiba, parand, o que o faz pelas razdes que de fato e de direito doravante

passa a expor, nos termos do artigo 41, §1°, da Lei n° 8.666,/1993:
1 DA SINTESE FATICA E JURIDICA:

A Prefeitura Municipal de Curitiba promove A concorréncia puablica n® 14/2021,
no escopo de realizar a contratacdo de empresa para execucdo de obras de engenharia
civil, em 03 lotes: Lote 01 - Revitalizacdo de calgadas, acessibilidade e iluminagdo publica
da Rua Benjamin Lins e Avenida do Batel, entre as ruas Desembargador Motta e
Carneiro Lobo, Lote 02 - Revitalizacdo de calcadas, acessibilidade da Rua Bley Zorning,
entre a Avenida Mal. Floriano Peixoto e Rua William Booth, na 4rea de abrangéncia da
Regional Boqueirao, e Lote 03 - Revitalizacdo de calgadas, acessibilidade da rua Kellers,
no trecho entre as ruas Des. Ermelino de Ledo e Martim Afonso, na area de
b=abrangéncia da Regional Matriz, a serem executadas com recurso provenientes do
Contrato de Financiamento n° 0510691- DV, todas as obras junto no Municipio de

Curitiba.



A despeito de ter sido publicado pelo respectivo 6rgao oficial, cumprindo as
formas e prazos legais, o respectivo instrumento convocatdrio possui valores cotados em
total desacordo com aqueles praticados em mercado, nao refletindo com realidade, os

precos.

Conforme art. 6° da lei 8.666/93, o projeto basico deve conter planilha detalhada

de custos,
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bisico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos

e do prazo de execugdo, devendo conter os sequintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Frisa-se que o projeto basico, deve prever orcamento detalhado, e mais do que
isso, devidamente avaliado, a fim de evitar valores em desconexo com o praticado em

mercado.

Todavia, no presente caso, verifica-se a incompletude da planilha de custos nesse
sentido, vez que alguns itens, estdo com valores extremamente abaixo do praticado em

mercado.
Passa-se a impugnar o Edital.
2 DO MERITO:
21 DA INEXIQUIBILIDADE DOS PRECOS PARATICADOS

Consoante demonstrado a cima, o Edital de Concorréncia Pablica de n® 14/2021
- SMOP, promovido pela Prefeitura Municipal de Curitiba, se encontra com os valores

defasados, ndo correspondente aos valores de mercado.



A legislacao vigente, deixa claro que a administracdo publica deve instruir os
seus editais com o s pregos minimos, representado por valores de referéncia, os quais,
acima de tudo, devem plenamente exequiveis, nos termos do art; 40, inciso X da lei n°

8.666/1993, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o sequinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos

1°e2° doart. 48;

Além disso, é importante reiterar o art. 6°, inciso IX, alinea f da Lei de Licitacdes

n° 8.666/1993, que nos diz que:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bisico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a defini¢do dos métodos

e do prazo de execugdo, devendo conter os sequintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Ou seja, mais do que a obrigacao de divulga planilha de custos, essa deve estar
em pleno acordo com os valores praticados em mercado, devendo ser propriamente
avaliada, através de uma pesquisa que reflita verdadeiramente os valores praticados em

mercado, a fim de permitir a concorréncia justa entre os licitantes.

Ressalta-se que a divulgacao de planilha de custos sem ligagao com a realidade,

prejudica a concorréncia do certame, ensejando uma contratacdo ndo vantajosa para a



entidade publica, vez que claramente nao hé evidéncia quanto a qualidade de produtos
adquiridos por valores efetivamente abaixo do que valem, além de que, invidvel a

apresentacdo de proposta por empresa idonea pelo prego requerido em edital.

Deve-se entender como custos unitarios a contemplacdo de todos os custos e
despesas necessdrios ao cumprimento integral das obrigacdes decorrentes da
contratacdo, tais como: itens necessarios ao servico, cursos salariais de mao de obra,
custos de uniforme, EPI’s, ou seja, de todas as despesas diretamente e indiretamente
necessarias a execugdo dos servigos, para que nao seja admitida qualquer contestagdo
posterior quanto a sua composicdo, de modo que, nenhuma outra remuneracdo deja
devida a qualquer hipétese de responsabilidade solidaria pelo pagamento de toda e

qualquer despesa.

Todavia, no caso em tela, nem todos os custos relativos ao contrato estdo
previstos, além de que os previstos, estdo totalmente fora da realidade dos pregos
praticados em mercado, ora, a planilha de orgamento foi realizada em novembro /2020,

sendo claro que no presente momento, diversos valores ndao continuam idénticos.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meireles, autoridade em direito
administrativo, evidencia-se a inexequibilidade de precos nas seguintes situacdoes em
que os valores, sejam eles apresentados pelos licitantes, bem como aqueles orcados pela

administragdo publicas, ndo correspondem aos valores de mercado:

[...] Inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbélicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticdveis de entrega e nas condigoes irrealizdveis de execugdo diante da
realidade do mercado, da situagio efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes

ou supervenientes, verificados pela Administragio. (MEIRELES, 2010, p. 202).

A legislacdo é clara ao afirmar que obras e servicos ndo poderdo ser licitados
quanto inexistir orcamento e mais do que isso, ndo sejam passiveis de cumprimento,

veja-se:

Art. 70 As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagio de servigos obedecerdio

ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte seqtiéncia:

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:



I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame

dos interessados em participar do processo licitatorio;

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigio de todos os seus

custos unitdrios;

Nestes termos, a Lei n® 10.520/2002, que também se aplica ao caso, novamente
traz a importancia da existéncia de planilha de custos, com orcamento efetivamente real

e praticavel, in verbis:
Art. 3° A fase preparatdria do pregio observard o sequinte:

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes referidas no inciso I deste artigo
e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento,

elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Conforme consta em edital do certame, especificadamente em item 7.11.3 e em

anexo XIV, a base de calculo de custos das planilhas de orcamento, decorrem da tabela
SINAPI, veja-se:

7.11.3 As composicdes de custos dos pregos unitarios que n&o constam em tabelas oficiais
(SINAPI/SICRO/PMC-SMOP), que deram origem aos pregos unitarios constantes do orgamento basico
apresentado pela Administrac&o, fazem parte integrante do Anexo XIV do Edital.

ANEXO XIV — PLANILHAS DE COMPOSIGCAO DE PREGCOS UNITARIOS

Obs.: As composicées de custos, dos pre¢os unitarios que ndo constam em tabelas oficiais
(SINAPI/SICRO/PMC-SMOP), que deram origem aos pregos unitarios constantes do orcamento basico
apresentado pela Administracdo encontram-se em anexo juntamente com os documentos da Licitagdo no site da
Prefeitura Municipal de Curitiba.

Ocorre que muito embora os valores cotados decorrem da tabela, que faz parte
integrante do instrumento licitatorio, estes estdo totalmente defasados e em desajuste

com os precos de mercado.

Conforme tabelas do SINAPI anexas, os valores ali constantes sdo superiores ao
constante em planilha de orcamento da licitacdo, ora, ressalta-se que a planilha foi

elabora em novembro de 2020, sendo evidente que houve mudanga no mercado.



Mais uma vez, referida planilha de orcamento se mostra totalmente desconexa
com a realidade dos precos do mercado, mormente que deixa de observar as exigéncias

legalmente estabelecidas, sobretudo, os artigos ja expostos acima da lei 8.666/93.

Ainda, é certo que referida exigéncia encontra 6bice ndo apenas na legislacao
vigente, mas também na sua interpretacao por parte dos Tribunais, os quais vislumbram
a necessidade de um orcamento justo e adequado por parte da administracdo, sendo
certo que o prego orcado pela administracdo publica deve ser o preco maximo, sendo o
valor de mercado adicionado do percentual de administracdo, de modo que é
fundamental que reflita os valores de mercado, consoante ja deliberado pelo Tribunal de

Contas da Unijo:

O valor orgado, a depender de previsio editalicia, pode eventualmente ser definido como
0 prego maximo a ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo necessariamente. Num
dado certame, por exemplo, o preco maximo poderia ser definido como o valor orgado
acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos,

que ndo se confundem. (Acorddo TCU n° 2.688/2013-Plendrio)

Nao obstante, ainda, é certo ainda, consoante julgado do Tribunal de Conta do
Estado do Mato Grosso, o balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no
ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao Pablica, no mercado, sendo necessarios

referida percepcao:

2. O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no dambito dos drgdos e
entidades da Administragdo Piiblica, no mercado, no fixado por orgdo oficial competente,
ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de precos. (TCE-MT. Resolugdo

de Consulta n° 41/2010)

Assim, diante das disposigdes legais e entendimento jurisprudencial, é certo que
a planilha de custos vinculado ao edital é manifestamente ilegal, visto que nao encontra
respaldo legal, estando desconexa com os precos praticados em mercado, além de que,
viola as normas relativas a divulgagao de orcamento, pelo que requer desde logo seja
republicado o edital, com a alteragdo nos precos previstos em or¢camentos, consoante
disposto no artigo 6°, inciso IX, alinea f, art. 7°, §2°, inciso I e Il ¢/ artigo 40, inciso X, da

Lei n° 8.666/1993 e artigo 3°, inciso II, da lei 10.520/2002.

3 DOS PEDIDOS FINAIS:



Diante do todo exposto, requer seja recebida a presente Impugnacao ao Edital, a
fim de declarar que a planilha de orcamento vinculado a CONCORRENCIA PUBLICA
N° 14/2021, sao exigéncias manifestamente ilegais, haja vista ser vidente que a planilha
de custos vinculado ao edital ndo encontra respaldo legal, estando desconexa com os
precos praticados em mercado, além de que, viola as normas relativas a divulgacao de
orcamento, pelo que requer desde logo seja republicado o edital, com a alteragdo nos
precos previstos em orgamentos, consoante disposto no artigo 6°, inciso IX, alinea f, art.
7°,82° inciso I e I ¢/ artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993 e artigo 3°, inciso II, da lei
10.520/2002. Termos que, pede deferimento.

Termos em que, pede deferimento.

Curitiba 18 de agosto de 2021.
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