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PROTOCOLO N°: 01-104135/2021

INTERESSADO: SMMA

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO . TOMADA DE PRECO. SMMA .OBRAS PARA
IMPLANTACAO DE AREA DE LAZER.

PARECER N°: 4340/2021

Administrativo. Lei n® 8666/93, art. 38, Paragrafo unico.
Edital. Tomada de Precos. Obras e servigcos de
engenharia. Regularidade. Aprovagao.

A Comissao Permanente de Licitagdo

Em cumprimento ao paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93, a Comissao
Permanente de Licitacdo designada pela Portaria n°19, de 14.07.2021, solicita a
analise de edital de licitacdo na modalidade Tomada de Precos, tipo “menor preco”,
que tem por objeto a CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE
OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA PARA A IMPLANTACAO DE AREA DE
LAZER, NAS RUAS LODOVICO KAMINSKI X ULISSES VISINONI, REGIONAL
CIC, BAIRRO AUGUSTA, MUNICIPIO DE CURITIBA.

O quantum maximo da contratagdo em tela foi fixado em R$264.324,08 (duzentos e
sessenta e quatro mil trezentos e vinte e quatro reais e oito centavos).

As fls.04 é anexada a autorizacdo para abertura do procedimento licitatério, firmada
pela Sr. Diretor do Departamento de Parques e Pracas, pelo Sr. Superintendente de
Obras e Servigos e pela Sra. Secretaria Municipal do Meio Ambiente, sendo
indicados o gestor e suplente do contrato, assim como os fiscais responsaveis.

Constata-se nos autos:

a. Justificativa pormenorizada e consistente da necessidade de contratagéo, sendo
declarado que se trata de obras e servigos de engenharia sem caracteristicas de
servico comum (fls.05);

b. Numero da ficha portal obras 2647 (fls.137);

c. Termo de referéncia, devidamente assinado pelo Diretor do MAPP, com a
especificacdo dos servigcos solicitados e o detalhamento das condi¢des da
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contratacdo e a indicacao dos critérios de sustentabilidade (fls.82-114);
d. Minuta de contrato (fls.183-193);
e. Projetos (fls.49-51);
f.  RRT Projetos (fls.52);
g. Especificagbes Técnicas (fls.126-130);
h. Cronograma fisico-financeiro (fls.59);
i Orcamento estimativo utilizando tabelas SMOP/SINAPI, além de composicéo e
cotagao (fls.131-135);
J ART Orgamento (fls.64);
k. Indicacdo de gestor, suplente e fiscais e respectivas ciéncias (fls.65);
I.  Concordancia do Sr. Superintendente de Obras e Servicos (fls. 68);
m. Aprovacgdo da Assessoria de Captagédo de Recursos e Gestao de Investimentos
(fls.75);
n. Autorizagdo para licitar/dispensar, contendo indicacéo de dotacdo orcamentaria
e declarac&o do ordenador de despesas, devidamente assinada (fls.77);
Declaragao de compatibilidade com os pregos de mercado (fls.136);
Justificativa para a garantia contratual (fls.138);
Justificativa para indices de balancgo (fls.139-156);
Modelos e declaragbes (fls.157-177).

~oToO

As fls.299-300 consta Portaria de nomeagao da Comissdo Permanente de Licitagdo.

As fls.198-295 consta minuta de Edital elaborada pela comissao de licitagdo com
todo o seu conteudo, a qual foi aprovada pelo setor competente. (fls.297).

E o sucinto relatério. passamos a opinar.

A minuta de edital € submetida a esta Assessoria Juridica em face do contido no
paragrafo unico do art. 38 da Lei 8666/93

Nunca é demais lembrar, que o Ato convocatorio ou Edital € o instrumento pelo qual
a Administracio exterioriza a realizacao da licitacdo e as condi¢cdes de participacao.
E considerado a lei interna da licitacdo e, uma vez elaborado e divulgado, torna-se
vinculante, seja para a Administracdo, que ndo pode dele se desviar, seja para os
licitantes, que deverdo observar as suas disposi¢cdes, sob pena de inabilitagdo ou
desclassificagao.

Celso Antbénio define Edital como “o ato por cujo meio a Administragdo faz publico
seu propadsito de licitar um objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos
proponentes e das propostas, regula os termos segundo 0s quais os avaliara e fixa
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clausulas do eventual contrato a ser travado.”[1]

Na acepc¢ao do Prof. Hely Lopes Meirelles, ato convocatorio € “a matriz da licitagéo e
do contrato’[2] dai nao se poder “exigir ou decidir além ou aquém do edital’.[3]

Ademais, na sua elaboragédo deve-se observar as normas legais e exigir apenas o
que for estritamente essencial a satisfagcdo do interesse publico e a execug¢ao do
objeto pretendido (CF, art. 37, XXIl, in fine).

Sao vedadas:
a) exigéncias excessivas ou impertinentes;

b) clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacao;

c) clausulas que estabelegam preferéncias ou distingdo em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes;

d) clausulas que sejam impertinentes ou irrelevantes para a execugao do objeto
especifico (art. 3°, § 1°, |, Lei n® 8.666/93);

e) indicacdo de marca, em regra (art. 7°, § 5°; art. 15, § 7°, |; e art. 25, |). Ressalva é
feita apenas quando a indicagdo de marca resultar de justificativa técnica apta.

Ainda, sera viciado o ato convocatério que for omisso ou obscuro, isso €, deixar de
contemplar de forma clara clausula ou condi¢do considerada indispensavel ou
necessaria.

Pois bem.

Em preliminar, tem-se, em vista do valor da contratagdo, a modalidade de licitacao
adotada — Tomada de Precos - € a adequada.

Sobre a modalidade licitatéria estabelece o Dec. 610/19:

Art. 19. A licitagdo na modalidade pregédo néo se aplica as obras e servigos de
engenhatria, locagcbes imobiliarias e alienagbes em geral, que serao regidas pela
legislagéo especifica.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, os servigos de engenharia poderdo ser
licitados na modalidade pregéo, desde que os 6rgaos técnicos atestem que, no
caso, podem ser considerados servigos comuns.
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A area técnica informa que o objeto da licitagdo € composto de obras e servigos de
engenharia, ndo tendo caracteristicas de servico comum devido a sua natureza
técnica.

O tipo de licitagéo utilizado também se coaduna com as normas da Lei, que, em seu
art. 45, §1°, I, prevé a adogao do tipo “menor prego” quando o critério de selegcdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital e
ofertar o menor preco.

O critério de julgamento das propostas sera o menor valor global.

Quando ao regime de execugao cabe esclarecer:

“A escolha entre as duas modalidades deriva das caracteristicas da prépria
prestacdo. Ha casos em que é impossivel a empreitada por pre¢o unitario, pois
é impossivel fracionar o objeto contatado em unidades equivalentes. Assim, por
exemplo, a contratagdo de um jurista para fornecer um parecer ndo comporta a
modalidade “empreitada por prego unitario”. Se, porém, o jurista for contratado
para fornecer dez pareceres, seria imaginavel fixar sua remuneragdo em fungédo

de cada parecer fornecido.

E relevante destacar que a escolha entre empreitada por prego global e por

prego unitario ndo envolve uma decisdo discricionaria da Administracao
Publica. Se a contratagdo tiver um objeto global e insuscetivel de
fracionamento, é obrigatério promover a contratagdo mediante empreitada por
preco global. Lembre-se que a empreitada por prec¢o unitario somente se aplica
quando a Administragdo contatar o particular para executar obra ou servigo “por
prego certo de unidades determinadas”. Se a Administragdo pretende obter
uma obra no seu conjunto, ndo ha cabimento de promover empreitada por
preco unitario.

Portanto, é um profundo equivoco adotar a empreitada por prego unitario para
obras de engenharia executaveis de modo indivisivel. Ndo ha cabimento em
estabelecer, por exemplo, que uma ponte seré edificada sob regime de
empreitada por preco unitario. Assim se passa porque a Administragdo apenas
esta satisfeita mediante a execugéo do objeto na sua integralidade. Contrata-se
a obra por um prego global. A empreitada por prego unitario é adequada para
hipéteses em que a prestagéo é fracionavel em unidades autbnomas, dotadas
de individualidade.

Assim poderia imaginar-se uma empreitada por prego unitario para obra de
construgdo de unidades habitacionais. Cada unidade habitacional teria o seu
precgo unitario.”.
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E, em se tratando de Tomada de Pregos do tipo “menor pre¢o” sob o regime de
“‘empreitada por prec¢o unitario”, convém apontar que o interregno minimo entre a
publicacdo do aviso da licitacdo e o recebimento dos envelopes devera ser de 15
dias, consoante disposto no art. 21, § 2°, lll, da Lei, respeitada a regra contida no §
3° deste mesmo dispositivo.

Ademais, copias das publicagbes deverao ser anexadas oportunamente ao
processo, conforme determina o art. 38, Il, para que se possa verificar o
cumprimento da norma.

Frisa-se, que a Administracdo ndo pode impor a aquisi¢gado do edital como condicao
para participacao da licitagcéo, pois deve disponibilizar sua leitura aos interessados, e
que, quando o licitante desejar adquirir o edital, a Administragdo somente podera
cobrar o custo das copias reprograficas efetivamente fornecidas, nada além disso,
conforme determinag&o contida no § 5° do art. 32 da Lei.

No que tange ao edital propriamente dito, observamos conter os requisitos
estampados no art. 40 do Estatuto de Licitagbes e Contratos Administrativos que
traga o procedimento previsto para o tipo de licitacdo adotado.

No predmbulo do Edital consta o numero de ordem em série anual, o nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢ao e o tipo
da licitagdo, a mengao de que sera regida pela Lei 8666/93, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes.

A licitacao em tela sera processada mediante inversido de fases, conforme preconiza
o art.1° da Lei Municipal n® 13.381/2011:

“Art. 1° Os procedimentos licitatérios nas modalidades concorréncia, tomada de
pregos e convite, no ambito do Municipio de Curitiba, 6rgados e entidades da
Administragéo Direta e Indireta, serdo regulados, no que couber, pelo disposto nos
arts. 85 a 88 da Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, e suas
alteragdes, editada pelo Governo do Estado do Parana.

Paragrafo unico - Aplicar-se-a a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracgdes, no tocante as normas gerais de licitagdo e contratos administrativos.”
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Da leitura do referido dispositivo, depreende-se que o Municipio esta obrigado, em
suas licitagdes, a seguir os tramites de inversédo de fases na licitagdo, nos termos da
Lei Estadual 15.608/07, aplicavel a todos os poderes do Estado do Parana, sobre a
qual, até o momento, ndo houve declaracédo de inconstitucionalidade.

Ademais, ndo existem precedentes judiciais que impegam a adogéo do procedimento
previsto pela Lei Municipal 13.831/11, ou evidéncias de que acarretaria prejuizos ao
Municipio.

O objeto da licitagao foi descrito de forma sucinta e clara, estando todas as
caracteristicas descritas no Edital e respectivos Anexos.

O Termo de Referéncia traz todos elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os servigos objeto da licitagdo, satisfazendo as
condigdes do art.6°, 1X da Lei 8666/93.

Ressalte-se que o Edital, com todos os seus elementos, incluindo-se o termo de
referéncia serdo disponibilizados para consultas no website da Prefeitura (
HTTP://www.curitiba.pr.gov.br), no banner “Acompanhe as licitagbes da Prefeitura”.

Os prazos e as condi¢cdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
assim como para execu¢ao do contrato e para entrega do objeto da licitagdo foram
expressamente previstos.

As condutas e sanc¢des para o caso de inadimplemento dos contratos, assim como
para os atos irregulares praticados pelos licitantes sado discriminadas de forma
detalhada.

As condi¢bes para participagcado na presente licitagdo foram explicitadas e estao de
acordo com a legislagédo pertinente, em especial com os arts. 27 a 31 da Lei
n°8666/93, tendo os documentos de habilitagcdo necessarios sido explicitados em
Anexo do instrumento convocatorio.

A vedacgao da participagao de consorcios foi devidamente justificada.

Verifica-se, ainda, que foi prevista a necessidade de atendimento ao disposto no art.
7°, XXIll da Constituicdo Federal, mediante a apresentagao de declaragao conforme
Modelo (3).
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No tocante a habilitagao juridica e regularidade fiscal e trabalhista, as exigéncias
atendem integralmente aos dispositivos legais pertinentes.

Quanto a qualificagdo econémico-financeira, ndo ha qualquer exigéncia editalicia que
extrapole o legalmente permitido.

Os indices contabeis adotados no Edital, para fins de verificacdo da boa situacao
financeira das empresas, consoante disposto no § 5° do art. 31 da Lei, séo
estabelecidos de forma objetiva e devem limitar-se a demonstrar da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, tendo sido justificado nos autos.

N&o s&o exigidos valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.

Por se tratar de contrato de execug¢do de obras e servigcos, a Administracao
estabeleceu a exigéncia de capital minimo no percentual de 10% (dez por cento), em
conformidade com o disposto nos §§ 2° e 3° do art.31 da Lei 8666/93, como dado
objetivo de comprovagao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Verifica-se que ndo ha a exigéncia de garantia de proposta simultaneamente ao
capital minimo.

Quanto a qualificag&o técnica, igualmente, houve a observancia dos ditames legais.

Verifica-se a exigéncia, totalmente pertinente, de Responsavel Técnico, o qual
devera autorizar a sua inclusdo como tal.

Exige-se a comprovagao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, assim
como a indicagao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo dos membros da equipe técnica.

Ressalte-se que, conforme estatuido no art.58 do Decreto n° 610/19, para a
comprovagao da qualificagdo técnico-operacional, ndo podera ser exigido percentual
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minimo em patamar superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, quando houver justificativa técnica
fundamentada. No caso em exame, conforme informado pelo setor técnico, tal limite
€ obedecido.

Os dispositivos editalicios relativos a comprovac¢ao da qualificagdo técnica-
operacional e capacitagao técnico-profissional encontram respaldo legal.

O critério para julgamento esta claramente disposto, parametrizado objetivamente,
ou seja, menor valor global.

Sao explicitados os meios de comunicacio para esclarecimento de duvidas acerca
do edital.

S&o estabelecidos, igualmente, os critérios de aceitabilidade dos pregos, observando
os ditames legais.

Ndo é demais ressaltar que a Administracdo, optando por clausula de
inexequibilidade, devera avaliar com muita cautela as propostas, conforme o que
dispde o julgado abaixo:

A licitagdo visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administragcdo Publica,
de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta
e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a
proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipoteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presungédo de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstragéo, pelo licitante que apresenta
a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exeqlivel. (STJ. REsp
965.839/SP. Rel. Denise Arruda. Julg. 15/12/2009. DJe 02/02/2010).

Os critérios de reajuste foram explicitamente colocados pelo Edital, conforme item 8
do Anexo IV (Termo de Referéncia).

S&o previstas condigdes de pagamento em conformidade com os ditames legais.

Quanto as instrugcdes e normas para recursos, o Edital faz remissao as disposicdes
da Lei 8666/93.
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No tocante as condigbes de recebimento do objeto da licitagéo, é prevista a
fiscalizacdo, a medicéo e, ainda, a apresentacado de inumeros documentos, entre
outros elementos.

Quanto a minuta de contrato, entendemos adequada.

Desta forma, APROVAMOS, sob o aspecto juridico, os documentos encaminhados e
o Edital de fls.224-322, podendo a autoridade competente, se assim entender
conveniente e oportuno a Administragao Publica, autorizar o presente procedimento
licitatorio.

PGM-NAJ/LC, data gerada pelo sistema.

Luis Miguel de Carcova Gutierrez
Procurador do Municipio/Mat.77227
OAB/PR 16235

Chris de Almeida Guimaraes da Costa
Procuradora do Municipio/Mat.76867
OAB/PR 21522
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,#4. PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
tanos  FEE NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NA SMMA

GERAL DO MUNICIPIO CURIIBA Avenida Manoel Ribas, 2727, - Mercés - 80810000
(41)3350-9220

PROTOCOLO N°: 01-104135/2021
INTERESSADO: SMMA
ASSUNTO: ANALISE EDITAL - TP
DESPACHO N°: 2499/2021

A SMMA-CPL,

Em atendimento ao despacho de fls.314, entende-se que as pequenas alteracdes
realizadas séo juridicamente adequadas.

Portanto, APROVO, sob o aspecto juridico, o Edital e seus elementos (fls.315-413)
pelos fundamentos ja expostos no Parecer 4340/2021, adequadas, podendo a
autoridade competente, se entender conveniente e oportuno, autorizar o
procedimento licitatério.

PGM/NAJ/SMMA, data gerada pelo sistema.

CHRIS DE ALMEIDA GUIMARAES DA COSTA
Procuradora/Mat.76867
OAB/PR 21522

Assinado eletronicamente em 27/10/2021 as 10:37:23 por CHRIS DE ALMEIDA GUIMARAES DA COSTA com fundamento no art 6°. §1°
do Decreto Municipal n® 848 de 15 de Agosto de 2018.

DESPACHO N°: 2499/2021 Pagina: 1



