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CONTEXTUALIZACAO

As cidades vem sendo cada vez mais demandadas para a realizacdao e execugao
de agdes bem mais complexas, abrangendo problemas de geracdo de empregos,
inclusao social, mudancas climaticas, entre outros, exigindo mais criatividade e
mais preparacao institucional.

No atual contexto econémico, priorizar e executar investimentos podem

gerar desenvolvimento e aumentar a competitividade. Apesar dos avangos
observados no Brasil nos ultimos anos e da crescente demanda da sociedade
por intervencgodes publicas, ainda persistem os desafios de escassez dos recursos
disponiveis e a sua destinagdo de forma eficaz e eficiente.

Solucgdes inovadoras e criativas surgem no Setor Publico nacional e internacional
e trazem novas perspectivas para municipios que querem viabilizar projetos e
contribuir para a qualidade do servico publico prestado a nivel local.

Torna-se importante compreender que o processo de captagéo de recursos ndo

se trata apenas de captacao financeira, mas de ter uma estratégia com objetivos
claros, assim como capacidade técnica e de execugao com qualidade.

FE—%$—/

Estruturacao Recursos Capacidade
de Projetos de Implantacado

Ter uma visao clara da gestao estratégica municipal para o alcance de resultados
se torna imprescindivel na gestdo publica, e isso requer planejamento e
compreensao da realidade e factibilidade em conformidade com os tempos

no setor publico. Principalmente em relagéo ao Ciclo de Investimento para

a implementacado de um projeto, que também deve estar alinhado aos

prazos do Ciclo dos Instrumentos Orcamentdrios, atendendo, assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Ciclo do Investimento:

Ciclo dos Instrumentos Orcamentarios::

Estatuto
da Cidade

Propostas de
Campanha

Lei da
Responsabilidade ——
Fiscal
Camara Municipal

Audiéncias Publicas

Fas
' )
O,

10 ANOS

4 ANOS

ANUAL

Captar recursos estd diretamente relacionado ao sucesso de administrar bem
a organizacgao, inclusive do ponto de vista da boa gestao financeira, que em
questdes fiscais significa eficiéncia do gasto publico e da geracao da receita,
equilibrio das contas publicas e, acima de tudo, capacidade de atender as
demandas da populagao.

A captacao de recursos, sobretudo em cenarios de restricdo fiscal e orgamentaria,
€ uma importante fonte de financiamento dos investimentos publicos municipais
para atendimento das demandas sociais. Potencializando essa capacidade se faz
necessaria a formacdo de um banco de projetos.

Os principais requisitos para a captag¢ao de recursos realizada pelo municipio
sdo: a avaliagao prévia de projetos, a qualificacao dos projetos apresentados ao
Governo Federal e a manutengdo da adimpléncia financeira junto a Unido.

Estratégia utilizada para atender preliminarmente a percepc¢ao de que
os recursos de transferéncias voluntarias da Uniao disponibilizadas aos
entes federados (Estados, Distrito Federal e municipios) sdo normalmente
concorrentes, ou seja, obtém o recurso aquele ente que:
- Apresenta o melhor projeto, no prazo determinado pelo concedente;
- Encontra-se regular, quanto as obrigagdes financeiras, sejam estas
principais (que envolvem pagamento de impostos ou tributos para
a Unido) ou acessorias (referem-se apenas as informacgdes contabeis
como transmissdo de declarag¢des de recolhimento de impostos,
entre outras).

O municipio de Curitiba possui uma diversificada legislagdo no que compete

a atuacao de forma preventiva e corretiva, estabelecendo procedimentos a
serem adotados pelas Secretarias/Orgaos e Entidades da Administracdo Publica
Municipal, voltados para a gestao fiscal, contabil, financeira e administrativa'.

Identificar fontes de financiamento, elaborar boas propostas, obter recursos
para viabilizar as intervencgdes, implantar de forma eficiente os projetos e prestar
contas as institui¢cdes através do envio de relatérios e informacgdes sistematicas
dos resultados da aplicagdo dos recursos. Estas sdo algumas das etapas a serem
percorridas e necessarias, e que demonstram transparéncia e responsabilidade.

Por meio da conjugacao de interesses setoriais, objetiva-se o melhor
aproveitamento das oportunidades de captagao e, consequentemente, a
elevacado da capacidade do municipio na materializagao de politicas publicas,
haja vista as crescentes demandas sociais e estruturais.

' LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 101, de 25 de Agosto de 2017 / DECRETO MUNICIPAL N° 704, de 02 de julho de

2007/ DECRETO MUNICIPAL N°1.417, de 18 de dezembro de 2008 / DECRETO MUNICIPAL N.° 270 - de 18 de janeiro

de 2011/ DECRETO MUNICIPAL N° 2038, de 16 de novembro de 2017 /INSTRUGCAO NORMATIVA N°1/SMF, de 06 de 09
margo de 2018.
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A experiéncia recente tem demonstrado que ha diversas formas de viabilizar
os investimentos, como: as parcerias publico-privadas, a contratacdo de
financiamentos nacionais (interno) e internacionais (externo), os repasses da
Unido e do Estado, além do préprio investimento com recursos proprios.

Este Manual de Orientagdao tem por objetivo apoiar o Governo Municipal de forma
a racionalizar e aperfeicoar suas politicas de captacgdo de recursos, a ampliagao
das suas fontes de recursos, em especial no que diz respeito aos repasses

de recursos pela Unido e Estado ao municipio, por meio de transferéncias
voluntarias e operagdes de crédito, bem como por agentes financeiros nacionais
e internacionais.

O material esta dividido em duas partes dentro do tema de captacao de recursos:
Na primeira parte encontra-se descrita a captagdo de recursos oriundos
de TRANSFERENCIAS da Unido e do Estado.

Na segunda parte encontra-se descrita a captacao de recursos oriundos
de OPERACOES DE CREDITO.

A identificacdo de oportunidades de captagdo de recursos de transferéncias
voluntarias dos Governos Federal e Estadual inicia-se apds a aprovacao das
respectivas Leis Orcamentarias Anuais (LOA). Neste momento é possivel realizar a
comparagao entre os programas orcamentarios dos Governos Federal e Estadual
e os do Governo Municipal e identificar programas com atuagao semelhante e
eventuais emendas parlamentares indicadas para o municipio.

Com essa informacao, é possivel entrar em contato diretamente com os
gabinetes dos parlamentares, ministérios e secretarias estaduais para verificar
possibilidades de convénio. Esta atuacao, entretanto, ocorre de modo informal e
associa-se ao cotidiano de diversos érgdos.

Outro modo de buscar oportunidades € o acompanhamento das fontes oficiais
de informacao dos Governos Federal e Estadual, como sites, o Diario Oficial da
Unido e o Diario Oficial do Estado, onde sdo publicados editais ou chamamentos
publicos para a submissao de projetos para celebragao de convénios.

A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU ° 424, Art. 5°, de 30 de dezembro de
2016, torna mais simples, sazonal e concentrado o processo de identificacdo de
captacgao de recursos no Governo Federal:

Art. 5° Os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal que
pretenderem executar programas, projetos e atividades que envolvam
transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orgcamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido deverao cadastrar anualmente no SICONV
0s programas a serem executados de forma descentralizada e, quando
couber, critérios para a selecao do convenente.

§1° Os programas de que trata o caput serao divulgados em até 60
(sessenta) dias apods a sang¢do da Lei Orcamentdria Anual e deverao conter
a descrigao, as exigéncias, os padrdes, procedimentos, critérios de
elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros elementos que possam
auxiliar a avaliacdo das necessidades locais.

§ 2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdo ser estabelecidos
de forma objetiva, com base nas diretrizes e objetivos dos respectivos
programas, visando atingir melhores resultados na execug¢ao do objeto,
considerando, entre outros aspectos, a afericdo da qualificacdo técnica e
da capacidade operacional do convenente ou contratado {...).
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O prazo de sessenta dias, estabelecido no paragrafo primeiro, torna possivel que,
logo apds esse periodo, seja feita uma compilagdo de todas as oportunidades

de celebracao de convénios disponiveis no Sistema de Gestdo de Convénios

e Contratos de Repasse — SICONV, para cada 6rgao ou entidade federal,
selecionados aqueles em que o municipio enquadra-se como elegivel e para as
quais ha interesse de submissao de projetos.

Esse esforco de identificagdo de oportunidades vai se concentrar nos meses de
margo e abril, a depender da data de sangcdo da LOA, que normalmente ocorre
em dezembro. Entretanto, grande parte dos programas tem data final para
recebimento de propostas a partir do inicio do segundo semestre, de modo que
ha intervalo suficiente para preparacao de projetos em alinhamento com os
programas federais, caso seja de interesse do 6rgao ou entidade.

Deve se atentar para o prazo de insercao de propostas em anos eleitorais.
Normalmente, nestes anos o prazo é encurtado tendo em vista as restricdes de
objeto que a lei eleitoral impde. Assim, o sistema de inser¢do de propostas ou fica
indisponivel ou ainda que esteja aberto normalmente, as propostas |a inseridas
ndo serao aceitas para conveniamento até que se encerre as restrigcoes.

PARTE 1: TRANSFERENCIAS

1. Transferéncias de Recursos da Unido/
Governo Federal

As transferéncias de recursos da Unidao sao instrumentos celebrados pelos érgaos
e pelas entidades da Administragdo Publica Federal com érgdos ou entidades
publicas (administragao estadual, distrital, municipal) ou privadas sem fins
lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Quanto aos requisitos legais, resumidamente, classificam-se em:

1.1. Transferéncias Obrigatérias

As transferéncias obrigatérias subdividem-se em constitucionais e legais,
conforme seu documento legal de origem. As constitucionais ocorrem
somente entre Entes Federativos, enquanto as legais podem ser também
para organizag¢des da sociedade civil. Como derivam de textos legais que
sofrem alteragdes com periodicidade bem superior a anual, as transferéncias
obrigatdrias obedecem a regras bastante estaveis. Diferentemente das
transferéncias discriciondrias, as normas legais que tratam das transferéncias
obrigatdrias ndo sé as regulamentam, mas também impdem que elas sejam
efetuadas.

1.1.1. Transferéncias Constitucionais

Trata-se de parcela das receitas federais arrecadada pela Unido e repassada aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios. O rateio da receita proveniente da
arrecadacdo de impostos entre os entes federados representa um mecanismo
fundamental para amenizar as desigualdades regionais, almejando promover o
equilibrio socioeconémico entre Estados e municipios.

13



As principais transferéncias constitucionais nessa categoria sdao os denominados
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE), constituidos de parcelas arrecadadas do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Outros tributos arrecadados pela Unido e partilhados entre os entes federados
sdo o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), o Imposto sobre
Produtos Industrializados Proporcional as Exportacdes (IPl-Exportag¢ao), a
Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico sobre Combustiveis (CIDE-
Combustiveis) e o Imposto sobre Operacoes Relativas ao Metal Ouro como Ativo
Financeiro (IOF-Ouro). Destacam-se ainda como transferéncias constitucionais
a Lei Complementar n° 87, de 1996, também chamada de Lei Kandir, que

tratou do repasse de recursos por conta da desoneragdo do ICMS incidente

nas exportacgoes, e as retengdes e transferéncias para o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Sdo as regulamentadas em legislagao especifica, que determina os modos de
habilitacao, transferéncia, aplicagdao dos recursos e prestacao de contas. Existem
duas modalidades desse tipo de transferéncia:
aquela cujos recursos repassados ndo sdo vinculados a um fim
especifico, como os royalties do petréleo a que alguns municipios
tém direito;
aquela cujos recursos repassados sdo vinculados a um fim especifico,
como os repasses diretos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
— PNAE, os repasses da Salude e da Assisténcia Social (Fundo a Fundo),
entre outros.

Algumas caracteristicas das transferéncias legais:
(i) Elas podem ser incondicionais ou ndo, dependendo das regras definidas na
legislagao aplicavel;
(if) Assim como as constitucionais, elas ndo exigem contrapartida de recursos do
beneficiario;
(iii) Seus recursos podem ser retidos de acordo com os ditames das normas legais
associadas;
(iv) Assim como as constitucionais, seus recursos ndo podem ser contingenciados
nas Leis Orcamentarias da Uniao e dos Estados.
Ha trés formas de transferéncia legal:
transferéncia automatica;
transferéncia fundo a fundo;
transferéncia direta ao cidadao.
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A Transferéncia Fundo a Fundo é um instrumento de descentralizagao de
recursos disciplinado em leis especificas que se caracterizam pelo repasse direto
de recursos provenientes de fundos da esfera federal para fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebracdao de convénios.

Os fundos que operam essa modalidade de transferéncia sdo o Fundo Nacional
de Saude - FNS e o Fundo Nacional da Assisténcia Social - FNAS.

As transferéncias discricionarias® foram criadas em razdo da abrangéncia,
complexidade, diversidade e extensao geografica das demandas da populagcao
brasileira por servicos publicos, o que fez o Governo formular instrumentos
descentralizadores das ag¢des publicas, voltados para programas ou iniciativas
prioritarias bem determinadas. Assim, essa categoria de repasses é executada
com base em objetivos claros, com frequéncia explicitados por intermédio
de projetos de implementacgao, o que leva a necessidade de se celebrar um
instrumento juridico entre as partes envolvidas, uma concedente e outra
beneficidria. Adicionalmente, outros motivos justificam os Governos (de qualquer
uma das trés esferas) praticarem as transferéncias discricionarias:
Auséncia ou limitagdo de recursos financeiros, estrutura administrativa,
guantidade de pessoal ou de pessoal capacitado para executar
determinadas ag¢des publicas de interesse mutuo da concedente e do
beneficiario;
Existéncia de outros Entes Federativos ou Organizag¢des da Sociedade
Civil melhor preparadas para prestarem determinados servigos publicos;
Otimizag¢ao do emprego de recursos publicos por meio da delegacao de
certas agdes publicas a outros Entes Federativos ou Organizagdes da
Sociedade Civil.

Algumas caracteristicas relevantes das transferéncias discricionarias:

Elas sdao condicionais, ou seja, as institui¢des beneficiarias precisam
cumprir algum tipo de formalidade ou exigéncia para recebé-las;
Regra geral, elas exigem contrapartida de recursos do beneficiario
(exceto as por delegacdo);

Regra geral, elas requerem a elaboracdao de um projeto por parte do
beneficidrio, que o submete a aprovag¢do da concedente;

A sua concessao segue um processo decisério no qual a instituicao
concedente, em algum momento, exerce seu poder discricionario;
Seus recursos podem ser retidos de acordo com os ditames do
instrumento juridico celebrado entre as partes;

4 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_principios_basicos.pdf 15
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f) As Leis Orcamentdrias da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
municipios podem contingenciar seus recursos.

Cabe enfatizar que, quando se trata de repasses de recursos entre Entes
Federativos, deve haver, nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais, previsao
guanto aos mesmos: nas LOAs das concedentes a fixacdo das despesas
correspondentes e, para os beneficidrios, a devida estimativa das receitas.
Entende-se um convénio, ou instrumento similar, como um acordo de
cooperacao para obtencdao de um resultado desejado por ambos, concedente e
convenente. Desse modo, € comum a exigéncia de contrapartida (parte do valor
total do convénio) como forma de comprometimento financeiro com o objetivo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) da Unido determina, anualmente,

na sessao referente as transferéncias voluntarias, os limites de contrapartida
atinentes a cada esfera de Governo, segundo critérios como regiao geografica,
esfera federativa e, no caso de municipios, tem-se também como critério o
numero de habitantes.

Ressalta-se, entretanto, que é necessaria uma analise criteriosa do qudo
prioritario € um projeto dentro do planejamento estratégico do municipio, dado
gue os recursos existentes comumente sdo insuficientes para arcar com toda a
demanda. Nos casos em que o projeto ndo se insere em um quadro prioritario
no contexto municipal, mas é entendido como tal no ambito interno do érgao ou
entidade, sugere-se a utilizagao de recursos préprios de seu orgamento.

1.2.1. Transferéncias Voluntarias

Conforme definicdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referem-se as transferéncias de recursos correntes
ou de capital a outro ente da federagdo a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira e que nao decorrem de determinagao constitucional, legal
ou concernente aos recursos destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Modalidades:

1.2.1.1. Convénio

Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros visando a
execucdo de programa, projeto ou atividade de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagao entre entidades da administragao publica federal e demais entes

da federacao, consodrcios publicos, entidades privadas sem fins lucrativos ou
servigos sociais autbnomos.

1.2.1.2. Contrato de Repasse

Instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicao
ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido.

1.2.1.3. Termo de Fomento

Instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracao publica com organizag¢des da sociedade civil para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

1.2.1.4. Termo de Colaboracao

Instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracao publica com organizag¢des da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragao
publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

1.2.1.5. Termo de Parceria

Instrumento para transferéncia de recursos da administragcdo publica para

entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP (Lei 9.790/1999).

1.2.1.6. Acordo de Cooperacao

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas

pela administragcdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

PARTICIPES:

Os instrumetos juridicos utilizados nas transferéncias de recursos orgamentarios
abrangem proponentes, concedentes e convenentes, contratantes e contratados,
assim definidos:

Proponente: 6rgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos que
manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar convénio,
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contrato de repasse, termo de parceria, termo de colaborag¢ao ou termo de
fomento.

Concedente: 6rgao ou entidade da administragao publica federal, direta

ou indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizagdo dos créditos orcamentarios destinados a execugdo do objeto
do convénio.

Convenente: 6rgdo ou entidade da administragao publica, direta ou indireta,
de qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem fins
lucrativos, com o qual a administragao federal pactua a execugao de programa,
projeto, atividade ou evento mediante convénio.

Contratante: 6rgdo ou entidade da administragao publica federal, direta ou
indireta, que pactua a execugao de programa, projeto, atividade ou evento, por
intermédio de instituicdo financeira federal (mandataria) mediante celebracao
de contrato de repasse.

Contratado: 6rgao ou entidade da administragao publica, direta ou indireta,
de qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem
fins lucrativos, com a qual a administragdo federal pactua a execugao de
contrato de repasse.

1.3. Emendas Parlamentares
1.3.1. Emendas Parlamentares Federais

Durante a analise do projeto de Lei Or¢camentaria Anual no Congresso Nacional
sdo apresentadas emendas - propostas de alteracdo ao projeto, ocasidao de
especial relevancia na atuagdo parlamentar, pois por meio delas sao destinados
recursos para areas especificas, em atendimento aos compromissos firmados
pelo seu representante. Entre a data de envio da proposta ao Congresso (agosto)
e a data de encerramento da sessao legislativa (dezembro), os parlamentares
(Deputados Federais e Senadores) podem, mediante apresentacao de emendas,
remanejar, incluir e cancelar gastos, atuando sobre o projeto de Lei Or¢camentaria
Anual apresentado pelo Poder Executivo.

Datas de envio dos principais instrumentos orgamentarios para analise do
Congresso Nacional:

Fonte: https://www12.senado.leg.br/orcamento/legislacao-orcamentaria e https://www.congressonacional.leg.br

TIPOS DE EMENDAS

As emendas hierarquizam-se em dois planos de intervencdo: as emendas
individuais, que podem atingir um maximo de 25 emendas por parlamentar, e
as emendas coletivas, que se subdividem em:

- Emendas de bancadas estaduais: especifica para os Estados, a quantidade de
emendas varia de acordo com o numero de parlamentares por bancada.

- Emendas de bancadas regionais: até 2 emendas por bancada.

+« Emendas de comissdes permanentes do Senado e da Camara dos
Deputados: entre 3 e 4 emendas, a depender do tema da comissao, sendo o
maximo de 74 para a Camara dos Deputados e de 45 para o Senado Federal.

- Emendas impositivas de bancada - sdo emendas de execucdo obrigatoria,
se forem destinadas a investimentos com duracao de mais de um exercicio
financeiro ou se a execugao da obra ja tiver sido iniciada, esses objetos
contemplados deverao receber recursos da mesma bancada estadual a cada
exercicio até a conclusao da obra ou do empreendimento.

O valor para as emendas individuais por parlamentar é definido a cada ano a
depender da situagdo fiscal do pais na época de elaboragao do orcamento.
Ao definir as emendas e as areas nas quais irdo investir, os parlamentares
escolhem quem sera o executor das mesmas. Ha cinco possibilidades de
execucdo das emendas, denominadas Modalidades de Aplicagdo, que indicam
se 0s recursos serao aplicados:
I. mediante transferéncia financeira, inclusive aquela decorrente de
descentralizagdo orcamentaria para:
- Outras esferas de Governo, seus 6rgaos ou entidades;
- Entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des; ou
Il. diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro
6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo. A especificagao da
modalidade de aplicagao observara, no minimo, o seguinte detalhamento:
- 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
- 40 - Transferéncias a Municipios
- 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
- 90 - Aplicagdes Diretas
- 99 - Reserva de Contingéncia

Quanto aos beneficidrios, as emendas podem ser de trés tipos:

- Emenda especifica: quando a destinacdo dos recursos contemplados na
emenda parlamentar é para um beneficidario nominalmente indicado. Tal
situagao pode contemplar um Estado, um municipio ou uma entidade privada
sem fins lucrativos. Faga-se notar que um mesmo programa pode ter varias
emendas especificas.
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- Emenda genérica: quando uma mesma emenda parlamentar atende a mais
de um beneficiario, com indicagdo do valor total da emenda a ser transferido e
definicdo dos beneficiarios.

- Proponente especifico: nessa hipodtese, na realidade, o préprio programa sera
especifico para atendimento do beneficidrio ou dos beneficidrios previamente
identificados.

RESTRICOES

As emendas parlamentares sdo sujeitas a restricdes de distintas naturezas.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 166, § 3.°, as regras

fundamentais para a aprovagao de emendas parlamentares ao projeto de Lei

Orcamentaria Anual:

- nao podem acarretar aumento na despesa total do orcamento, a menos que
sejam identificados erros ou omissdes nas receitas, devidamente comprovados;

- é obrigatéria a indicagao dos recursos a serem cancelados de outra
programacao, ja que normalmente as emendas provocam a insergdo ou o
aumento de uma dotagao;

- ndo podem ser objeto de cancelamento as despesas com pessoal, beneficios
previdencidrios, juros, transferéncias constitucionais e amortizagao de divida;

- & obrigatéria a compatibilidade da emenda apresentada com as disposi¢des do
PPA e da LDO.

A Resolugdo n° 01/2001 prevé também a edigdo anual de um parecer preliminar,
votado pela Comissdo Mista de Orcamento (CMO) logo apds a chegada do Projeto
de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) ao Congresso, no qual sao definidas normas
adicionais a serem observadas pelos parlamentares no processo de intervengdo
no PLOA.

EXECUCAO

Apds a aprovagdo e a publicagdo do Orcamento Geral da Uniao (OGU), que ocorre
normalmente a partir de janeiro do ano a que se refere, devem-se levantar quais
emendas foram destinadas para as Modalidades de Aplicagao, que, conforme
descrito acima, no caso municipal é 40.

O Portal SigaBrasil (<swww.sigabrasil.gov.br>) é o sistema de informagdes sobre
as leis orcamentarias federais que redne diversas bases de dados e as coloca a
disposicao da sociedade. Nele é possivel pesquisar e obter relatdérios sobre as
emendas. No local de acesso livre ao sistema é possivel selecionar o orcamento
do ano pretendido, o Estado da Federacgdo, o municipio e o tipo de busca
desejada (como por exemplo, emendas individuais) para realizar a pesquisa.

1.3.2. Emendas Parlamentares Estaduais

As emendas parlamentares estaduais seguem basicamente os mesmos critérios
das emendas parlamentares federais, s6é que na esfera da Assembleia Legislativa
Estadual.

Datas de envio dos principais instrumentos orgamentarios para andlise da

Assembleia Legislativa:

Fonte: http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/planejamento_orcamento/ManualTecnicoOrcamentario2019.pdf

1.4. Plataforma +BRASIL

A Plataforma +Brasil constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados
abertos, destinada a informatizagcdo e a operacionalizacao das transferéncias de
recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6érgao
ou entidade da administragao publica estadual, distrital, municipal, direta ou
indireta, consoércios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

O acesso a Plataforma +Brasil sera realizado por meio de sitio eletréonico
especifico.

A realizagao de cadastro prévio na Plataforma +Brasil é condi¢ao para o
recebimento das transferéncias de recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido.

Os 6rgaos e as entidades da administragdo publica federal operacionalizarao na
Plataforma +Brasil as transferéncias de recursos da Unido e de suas entidades
sempre que executadas por meio dos seguintes instrumentos: convénios;
contratos de repasse; termos de parceria; termos de colaboragdo; e termos de
fomento.

http://www.plataformamaisbrasil.gov.br/
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1.4.1. Portal de Convénios do Governo Federal -
SICONV

O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal
(SICONV) é uma ferramenta online que agrega e processa informacgdes sobre

as transferéncias de recursos federais para érgaos publicos e privados sem fins
lucrativos®.

As fases de proposicao e analise, Celebragdo e Formalizacgdo, Liberagao de
Recursos, Acompanhamento da Execugao e a Prestagao de Contas dos Convénios
devem ser registrados no SICONV, bem como no Portal de Convénios -
www.convenios.gov.br, legalmente instituido pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho
de 2007, alterado pelo Decreto n° 6.329, de 27 de dezembro de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse.

Como se credenciar no SICONV?

Credenciamento é o procedimento realizado uma Unica vez, diretamente
no Portal dos Convénios — SICONV. Para apresentar proposta de trabalho,
o proponente devera estar, no minimo, cadastrado. No momento do
cadastramento o usudrio gera sua senha para acesso ao sistema.

No ato do credenciamento do proponente, serd definido um responsavel

pela administracao dos dados da entidade junto ao SICONV (geralmente o
Governador ou Secretario de Estado, Prefeito ou Secretario Municipal), somente
a este cadastrado foi dada a opg¢do de incluir novos membros no Sistema, no
ato da inclusao sera definido o perfil do usuario de acordo com as necessidades
apresentadas.

Como se cadastrar no SICONV?

Para 6rgdos e entidades publicas o cadastramento consistira na validagao dos
dados incluidos no credenciamento. Para entidades privadas sem fins lucrativos
o cadastramento consistira na apresentacao dos documentos referentes a sua
qualificagao juridica, fiscal e previdenciaria, bem como a sua capacidade técnica
e operacional.

O cadastramento podera ser realizado em qualquer 6rgao ou entidade
concedente, ou Ndo, que seja Unidade Cadastradora de proponente.

Quais sao os dados que deverao ser indicados nas diferentes abas do SICONV?
A apresentacdo das propostas se dara por meio do preenchimento de diferentes
abas do SICONV:

- Dados: conterad a justificativa da proposta, o objeto do convénio, a data de

S Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016 (em alteracéo)
Instru¢do Normativa Interministerial MP/MF/CGU n° 5, de 06 de novembro de 2018
Instrucdo Normativa - Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital n° 5, de 24 de junho de 2019

apresentacao da proposta e a duragao da vigéncia. Além dos valores globais, do
repasse e da contrapartida financeira.

Programas: Conterdao o cédigo e o nome do programa em que a proposta
esta inserida.

Participantes: Contém os dados genéricos do concedente e detalhados do
convenente. Dentro desta aba ha a subaba “membros” onde estd contida a
relacdo de todos os usudrios cadastrados pelo responsavel da unidade.

- Cronograma fisico-financeiro: Contém a relagcdo das metas a serem executadas
com a indicagao do inicio e do término de cada uma delas, além do valor dos
recursos aplicados no periodo.

» Cronograma de Desembolso: Campo em que o convenente devera indicar
0 numero de parcelas, a data em que ocorrera cada uma delas e o valor do
depdsito. As metas associadas dizem respeito a parcela do objeto que sera
concluida com a liberagao de cada cota.

Bens e servicos: A aba “bens e servigos” é destinada a previsdo dos bens

e servicos que serdo obtidos para a realizacdo do objeto e devem ali ser
mencionados o custo estimado e demais dados sobre bens e servicos, inclusive
com a indicagdo da origem dos recursos.

Plano de Aplicacao: Campo em que serd indicada a natura da despesa a ser
efetivada com os recursos do convénio, esses dados poderao ser consultados no
anexo 3, da Lei 4.320/1964.

Anexos: Todos os documentos solicitados pelo érgao repassador deverao ser
digitalizados individualmente e anexados um a um para constarem como
anexos neste campo. Eles fundamentardo a analise pelo convenente e deverao
estar de acordo com a proposta apresentada e descrita no Plano de Trabalho.

Projeto Basico/Termo de Referéncia: O Projeto Basico diz respeito aos projetos
gue envolvam obras e servicos de engenharia. E uma peca que consiste na
descricao da obra definindo cronologicamente suas etapas e fases e os demais
detalhes técnicos do projeto. Ja o termo de referéncia devera ser apresentado
junto ao Plano de Trabalho com o objetivo de detalhar tecnicamente os bens

e servicos a financiar. Seu objetivo é propiciar uma avaliagao precisa do custo
da aquisicdo através de uma comparacdo entre as caracteristicas do bem e o
orcamento detalhado.

Para qual tipo de emenda é destinado o cadastramento de proposta, no
SICONV (emenda individual, do parlamentar e/ou de bancada)?

O cadastramento de proposta no SICONV é destinado a todos os tipos de
emenda. Nao existe nenhuma restrigao.
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Quais sdao os documentos que deverao ser apresentados antes da

formalizagcdo do convénio?

No Portal de Convénios, na aba “anexos”, o proponente devera anexar

separadamente cada um dos arquivos obtidos com a digitalizagdo dos

documentos relacionados:

1. Oficio de solicitacdo assinado pelo dirigente e dirigido ao Ministro de Estado,
onde devera ser indicado o n° da emenda (se for o caso), o valor e o titulo do
Projeto;

2. Oficio do Parlamentar, indicando o n°® da emenda, o valor e o cédigo da
Funcional Programatica (em caso de emendas);

3. Aprovacgao do projeto apresentado;

4. Declaragao de compatibilidade de pregos entre a planilha e os valores do
mercado;

5. Pesquisas de preco dos bens e servicos;

6. QDD;

7. Declaracao de Contrapartida;

8. Termo de Referéncia;

9. Tabela de fornecedores;

10. Registro de Propriedade do Imodvel.

Quando sera formalizado o Termo de Convénio?

Aprovado o projeto, sera elaborado o Termo de Convénio. Suas cldusulas e
condicoes serdo baseadas na legislacdo em vigor e nos dados no Plano de
Trabalho. No instrumento em voga serao listadas as obrigagcdes dos participes,

o montante de recursos do convénio, responsabilizacdes em cada caso, etc. As
informacdes adicionais do Plano de Trabalho integram o Termo de Convénio
independentemente de transcrigdo. O acordo devera ser firmado até 31 de
dezembro, mediante assinatura dos dirigentes das entidades participantes e das
testemunhas indicadas. A publicidade do ato fica a cargo do concedente que
devera procedé-la no Diario oficial da Unido no prazo fixado em lei.

Qual sera o prazo de vigéncia do convénio?

A vigéncia do convénio sera estabelecida de acordo com a natureza e
complexidade do objeto. Terd inicio com a assinatura do convénio, a menos que
seja estabelecida outra data no préprio termo. Destaque-se que o periodo da
vigéncia do instrumento serd prorrogado “De Oficio” pela parte concedente,
sempre que esta der causa a atraso na liberagao dos recursos, com prorrogacao
pelo exato periodo do atraso verificado, neste caso nao sera necessaria solicitagao
do executor. Por fim, toda a execucdo do objeto devera se dar durante o prazo de
validade do ajuste, sendo acrescidos 60 (sessenta) dias para a apresentag¢do da
Prestacao de Contas.

Quem podera pleitear as propostas?
As propostas podem ser pleiteadas pelos municipios, estados e pelo Distrito

Federal apds o chamamento publico ou pela existéncia de emendas no
orcamento que estejam voltadas para a entidade. Dentre as propostas
apresentadas, as que estiverem de acordo com os Programas do Ministério e
cujas unidades estejam devidamente cadastradas no sistema, serao analisadas
pelo concedente acerca de sua aceitabilidade. Durante este periodo a unidade
federada devera proceder as retificagcdes solicitadas pelo analista até que se
obtenha o parecer definitivo.

Quais sdo os limites de recursos que poderdo ser oferecidos pelos participes
do convénio?

Nao existe um limite maximo de valor em um convénio, dependera

apenas da natureza do objeto proposto, das caracteristicas do projeto e da
disponibilidade dos recursos no orgamento. No entanto, o limite minimo

foi estipulado em R$ 100.000,00 (cem mil reais), ja inclusa neste valor a
contrapartida oferecida pelo convenente.

Quando serdo liberados os recursos?

Os recursos serdo depositados em conta especifica na agéncia do Banco do
Brasil indicada pelo convenente, de acordo com o que estiver previsto no
Cronograma de Desembolso, apds a formalizagao do Termo de Convénio e desde
gue nao exista nenhuma pendéncia indicada pelo Ministério.

Para assinar o convénio o convenente deve estar regular?

Para o concedente analisar a proposta, celebrar convénio, gerar empenho, liberar

a parcela, a Entidade (convenente) deverd estar REGULAR:

- No SIAFI (Sistema Integrado da Administracdo Financeira) e

- No CADIN (Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal).

Como acompanhar a Proposta apdés conclusdo e envio?

O proponente pode consultar no sistema a situa¢cado da sua proposta, na
opgao “Consulta Proposta”, ficando impedido de altera-la. Apds a analise da
proposta, pelo concedente, o sistema emite automaticamente um e-mail para
o proponente informando a situag¢ao, que pode ser: aprovada, rejeitada ou
devolvida para complementacgao.

1.5. Fases para celebracao de Convénios - Unido

O Governo Federal disponibiliza o recurso dos programas federais ao
convenente (aquele que executara o objeto do instrumento celebrado) por
meio da celebragdo de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria.
Quanto aos procedimentos relativos a convénios celebrados com a Uniao,
destacamos 4 fases:
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1.5.1. Proposicao

- Estudo das necessidades locais e definicdo das prioridades;

- Conhecimento da realidade socioecondmica do municipio;

- Planejamento Estratégico do municipio;

- Envolvimento da sociedade;

- Escolha dos Projetos;

- Definicdo de agdes mais urgentes;

- Definicao de ag¢des que terdao o maior numero de beneficiados;

- Priorizacdo de ag¢des que contribuam para a melhoria da qualidade de vida.

Proponente: apresenta o Plano de Trabalho: peca processual inicial utilizada
para manifestacao formal dos 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos, interessadas em celebrar os instrumentos regulamentados pela
Portaria Interministerial 424/2016, cujo conteldo contempla a descricdo do
objeto; a justificativa; a indicacao do publico alvo; a estimativa dos recursos do
concedente e contrapartida e as informacgodes relativas a capacidade técnica e
gerencial do proponente.

Concedente: o Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e
adequacdo aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem
fins lucrativos, sera avaliada sua qualificagcdo técnica e capacidade operacional
para gestao do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao
ou entidade repassadora de recursos.

A ocorréncia de falhas na fase de proposicao pode acarretar a ndo aprovacgao

do convénio ou problemas de dificil solu¢dao na etapa de execugdo. De

acordo com estudos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), algumas das

inconsisténcias mais comuns sao:

- plano de trabalho pouco detalhado;

- metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;

- caracterizagao insuficiente da situagao de caréncia dos recursos;

- auséncia de projeto basico;

- projeto incompativel com o objeto do contrato de repasse ou convénio;

- falta de comprovacao da existéncia de contrapartida, orcamento
subestimado ou superestimado.

1.5.2. Celebracao/Formalizacao

- Momento de andlise da necessidade e viabilidade do objeto proposto;

- Verificacdo/comprovacéo da regularidade do municipio, a qual é
também exigida no ato de cada liberagao de recursos;

- Hipoteses de vedacdo de convénios;

- Publicidade dos Atos;

- Inadimpléncia;

- Falta de correlagdo entre o objeto social do convenente e as
caracteristicas do programa;

- Falta de condigdes técnicas.

Caso a Proposta e o Plano de Trabalho sejam aprovados, o 6rgdo ou a
entidade da Administracao PuUblica Federal, repassador dos recursos
financeiros, realizard o pré-empenho, que serd vinculado a proposta e sé
podera ser alterado por intermédio do Portal dos Convénios - SICONV, dando
inicio aos ritos de celebracdao do convénio. O gestor de convénios, nessa
acdo, devera ter especial atengao com alguns procedimentos que serao
determinantes para a execug¢do do instrumento, sendo eles:

- Dar publicidade;

- Atender as cldusulas suspensivas, se existirem;

- Ler atentamente o termo de convénio ou contrato;

- Acompanhar os termos de referéncia/projeto basico;

- Promover os ajustes necessarios no Plano de Trabalho;

- Regularizar a conta bancaria.

De acordo com as Portarias Interministeriais n° 424/2016, e altera¢gdes na

n° 558/2019, sdo condicbes para celebracdo a regularidade fiscal, orcamentaria
e crediticia do convenente (Administragdo Publica), conforme prevé a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e demais normas
aplicaveis.

Sdo exigidos de todos os convenentes, previamente a celebracao, as
condicdes elencadas no art. 23 das Portarias Interministeriais n° 424/2016.
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1.5.3. Execucao

- Celebrado o convénio, a execucdo das despesas com recursos
financeiros federais ou estaduais devera ser realizada com a estrita
observancia as normas legais aplicaveis. Nesta fase, ocorre a
fiscalizagdo do convénio, devendo seguir rigorosamente o
planejamento do convénio estabelecido no Plano de Trabalho
aprovado. Sendo que, a utilizacdo de recursos em desacordo com
as clausulas de convénio é considerada falha grave e pode ensejar a
glosa (devolugao) dos recursos.

(Portaria Interministerial n® 424/2016, Art. 38,40 a 42,53 a58 - e
alteragcdes na Portaria Interministerial 558/2019).

1.5.4. Prestacao de Contas

Prestacao de Contas

Prestacdo de Contas

Prestacdo de Contas

Fonte: Unidade 1- PRESTAGAO DE CONTAS/CONTROLES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA/INSTITUTO Serzedello Corréa/TCU

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 considera a prestagao
de contas um principio constitucional e no art. 70, paragrafo Unico, define

que “prestarad contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens, valores

publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacgdes de natureza pecuniaria”.

Sdo trés situacdes para a prestacao de contas dos recursos publicos geridos

pelos entes federativos:

1°) se o ente federativo (Estados, Distrito Federal ou municipios) utiliza
recursos proéprios (englobando as transferéncias constitucionais), a
prestacdo de contas devera ser apresentada ao érgao de controle do
respectivo ente, ou seja, Tribunal de Contas do Estado;

2°) se o ente federativo, no caso um determinado municipio, recebe e utiliza

~

recursos oriundos de transferéncias voluntarias repassados pelos
respectivos Estados, a prestagao de contas, em principio, devera ser
apresentada ao 6rgdo ou entidade estadual que concedeu os recursos.
Em momento posterior, numa segunda fase, as contas do 6rgio/entidade
repassadora dos recursos serao julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado
respectivo;

za

~

se o ente federativo utiliza recursos oriundos de transferéncias voluntarias
da Uniao, a prestacao de contas, a principio, devera ser apresentada ao
6rgdo ou entidade federal que concedeu os recursos. Num segundo
momento, as contas do érgdo/entidade repassadora dos recursos serdo
julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Conforme a natureza e origem do recurso publico que o ente estiver
utilizando, se recurso préoprio ou de transferéncia voluntaria, os érgdos e/ou
entidades que receberdo a prestagdo de contas para andlise e julgamento
serdo distintos. O regramento para fiscalizagao dos municipios esta previsto
no art. 31 da Constituicao Federal e, para fiscalizagdo da Unido, Estados e
Distrito Federal, o regramento, de forma geral, esta previsto do art. 70 ao 75 da
Constituicao Federal de 1988.

Embora em primeiro plano, as transferéncias de recursos da Unido cabem a
cada especifico érgdo/entidade federal que o promoveu o dever de tomar a
prestacao de contas do ente beneficiado, assim como o TCU atua mediante
auditorias e/ou tomadas de contas. Por outro lado é importante destacar

a previsao contida nas préprias normas do governo federal que cabe aos
Tribunais de Contas dos Estados, Tribunais de Contas dos municipios e,
guando houver, Tribunal de Contas do Municipio, em que lhe é facultado
informar a Secretaria Executiva do SICONV sobre eventuais descumprimentos
do disposto nas mesmas, devendo ser adotadas as medidas cabiveis, se
necessario, até que uma nova comunicacao do tribunal reverta a situacgao.

A operacionaliza¢do da prestagdao de contas consiste no conjunto de
documentos comprobatoérios da execugao, das despesas efetuadas e dos
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resultados. Executada, todo gestor publico é obrigado a prestar contas dos
recursos recebidos, sob pena de aplicacdo das sangdes previstas em lei, e de
comprometer o fluxo de recursos, mediante suspensao de transferéncias.

As prestacdes de contas serdao apresentadas em duas formas:
Prestacdo de contas a sociedade: disponibilizar as informacgdes
referentes ao convénio de forma transparente no érgao proponente,
em local de facil visibilidade.. No municipio de Curitiba,
as informacgodes estdo disponiveis no endereco eletronico:
https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/
Prestacdo de contas ao 6rgao repassador: prover os sistemas
disponiveis de informacao, respeitando os prazos e a legislagao atual,
para a apresentacado correta das prestacdes de contas parcial e
final, condigcdo essa imprescindivel para a formalizacdo de novos
convénios e a manutengao dos existentes (evita atrasos de repasses,
suspensdo e/ou rescisdo).

De acordo com o artigo 59, da Portaria n° 424, de 30 de dezembro de 2019,

o0 6rgdo ou entidade que receber recursos estard sujeito a prestar contas da
sua boa e regular aplicagcao, observando-se que: (l) a prestagcao de contas
inicia-se concomitantemente com a liberacdo da primeira parcela dos
recursos financeiros que devera ser registrada pelo concedente no SICONV;
(I) o registro e a verificagcdo da conformidade financeira, parte integrante

do processo de prestagao de contas, deverao ser realizados durante todo o
periodo de execugao do instrumento, conforme disposto no art. 56 da referida
Portaria; (lll) o prazo para apresentacao da prestacao de contas final sera de
até 60 (sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da
execucdo do objeto, 0 que ocorrer primeiro, prazo esse que devera constar no
instrumento.

Caso a prestacao de contas ndo seja encaminhada no prazo estabelecido no
instrumento, o concedente estabelecera o prazo maximo de 45 (quarenta e
cinco) dias para sua apresentacao.

Considerando os instrumentos em que nao tenha havido qualquer execucgao
fisica, nem utilizacdo dos recursos, o recolhimento a conta unica do Tesouro
devera ocorrer sem a incidéncia dos juros de mora, sem prejuizo da restituicao
das receitas obtidas nas aplicacdes financeiras realizadas.

Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente nao apresentar a
prestacdao de contas nem devolver os recursos, o concedente registrara
a inadimpléncia no SICONV por omissdao do dever de prestar contas e

comunicara o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado,
para fins de instauracao de tomada de contas especial sob aquele argumento
e adocao de outras medidas para reparacao do dano ao erario, sob pena de
responsabilizagdo solidaria.

Compete ao representante legal da entidade sem fins lucrativos, ao prefeito
e seu sucessor prestar contas dos recursos provenientes de instrumentos
firmados pelos seus antecessores. Em sua impossibilidade, devera ser
apresentada, ao concedente, justificativa que demonstre o impedimento de

prestar contas e as medidas adotadas para o resguardo do patriménio publico.

(Portaria Interministerial n° 235, de 23 de agosto de 2018)

Em se tratado de impossibilidade de prestar contas em virtude de acdo ou
omissdo do antecessor, o novo administrador solicitard, ao concedente, a
instauragcao de tomada de contas especial.

Os documentos que contenham as justificativas e medidas adotadas serao
inseridos no SICONV.

Caso o convenente seja 6érgao ou entidade publica, de qualquer esfera

de governo, a autoridade competente, ao ser comunicada das medidas
adotadas, suspenderd de imediato o registro da inadimpléncia, desde que o
administrador seja outro que nao o faltoso, e seja atendido o estabelecido nos
paragrafos anteriores.

Os convenentes deverdo ser notificados previamente sobre as irregularidades
apontadas, devendo ser incluida no aviso a respectiva Secretaria da Fazenda
ou secretaria similar, e o Poder Legislativo do érgdo responsavel pelo
instrumento.

A notificagdo prévia sera feita por meio de correspondéncia com aviso de
recebimento - AR, com cdpia para a respectiva Secretaria da Fazenda ou
secretaria similar e para o Poder Legislativo do 6érgdo responsavel pelo
instrumento, devendo a notificacao ser registrada no SICONV.

O registro da inadimpléncia no SICONYV so6 sera efetivado 45 (quarenta e cinco)
dias apds a notificacdo prévia.

Os saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicacdes financeiras realizadas,
nao utilizadas no objeto pactuado, deverdo ser devolvidos & Conta Unica do
Tesouro, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da conclusao, denuncia,
rescisao ou extin¢cdo do instrumento, sob pena da imediata instauracao de
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tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade concedente.

A devolucao dos saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras
realizadas, nao utilizados no objeto pactuado, deverd ocorrer da seguinte
forma:
nos convénios, o convenente deverd observar a proporcionalidade
dos recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebracao,
independentemente da época em que foram aportados pelas partes; e
nos contratos de repasse, o convenente devera proceder a devolugao
integral ao concedente. (Portaria Interministerial n°® 558, de 10 de outubro
de 2019)

Nos casos de descumprimento do prazo, o concedente deverd solicitar

a instituicdo financeira albergante da conta corrente especifica da
transferéncia, a devolugao imediata, para a conta unica do Tesouro Nacional,
dos saldos remanescentes da conta corrente especifica do instrumento.

Nos casos em que a devolucgao de recursos se der em fungao da ndo execugao
do objeto pactuado ou devido a extingao ou rescisdo do instrumento, é
obrigatéria a divulgagdo em sitio eletronico institucional, pelo concedente e
convenente, das informacgodes referentes aos valores devolvidos e dos motivos
que deram causa a referida devolucao.

A prestagao de contas final tem por objetivo a demonstrag¢do e a verificagao
de resultados e deve conter elementos que permitam avaliar a execug¢do do
objeto e o alcance das metas previstas.

A prestacao de contas sera composta, além dos documentos e informacgdes
registradas pelo convenente no SICONV, pelo seguinte:
relatério de Cumprimento do Objeto;
declaracdo de realizagao dos objetivos a que se propunha o instrumento;
comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e
termo de compromisso por meio do qual o convenente serd obrigado a
Mmanter os documentos relacionados ao instrumento, nos termos do § 3° do
art. 4° desta Portaria.

O concedente ou a mandataria devera registrar no SICONV o recebimento da
prestacdo de contas.

A analise da prestacao de contas para avaliacdo do cumprimento do objeto
sera feita no encerramento do instrumento, cabendo este procedimento
ao concedente ou a mandatdria com base nas informagdes contidas nos
documentos relacionados (I- IV).

A conformidade financeira devera ser realizada durante o periodo de vigéncia
do instrumento, devendo constar do parecer final de analise da prestacao

de contas somente impropriedades ou irregularidades nao sanadas até a
finalizagao do documento conclusivo.

O Relatério de Cumprimento do Objeto devera conter os subsidios necessarios
para a avaliagdo e manifestacdo do gestor quanto a efetiva conclusao do
objeto pactuado.

A andlise da prestagao de contas, além do ateste da conclusdao da execucgao
fisica do objeto, devera conter os apontamentos relativos a execucgao
financeira ndao sanados durante o periodo de vigéncia do instrumento.

Objetivando a complementacdo dos elementos necessarios a analise da
prestacdo de contas dos instrumentos, podera ser utilizado subsidiariamente
pelo concedente ou pela mandataria, relatérios, boletins de verificagao ou
outros documentos produzidos pelo Ministério Publico ou pela Corte de
Contas, durante as atividades regulares de suas funcgdes.

Instrugcao Normativa conjunta dos Ministros de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido poderd estabelecer parametros, a partir de metodologia de
avaliacdo de riscos, para analise da prestacao de contas dos instrumentos.
(Portaria Interministerial N° 235, de 23 de agosto de 2018)

Incumbe ao 6rgao ou entidade concedente decidir sobre a regularidade da
aplicacao dos recursos transferidos e, se extinto, ao seu sucessor.

A autoridade competente do concedente ou a mandataria tera o prazo de
um ano, podendo ser prorrogado no maximo por igual periodo, desde que
devidamente justificado, contado da data do recebimento, para analisar a
prestacdo de contas do instrumento, com fundamento no parecer técnico
expedido pelas dreas competentes.

A andlise da prestacao de contas pelo concedente ou pela mandataria podera
resultar em:
aprovacao;
aprovacao com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra
falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario; ou
rejeicdo com a determinacgao da imediata instauragao de tomada de
contas especial.
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Nos casos de rejei¢cdo da prestacdao de contas em que o valor do dano ao erario
seja inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o concedente ou a mandataria
poderd, mediante justificativa e registro do inadimplemento no CADIN,
aprovar a prestacao de contas com ressalva.

O ato de aprovacado da prestacao de contas devera ser registrado no SICONV,
cabendo ao concedente prestar declaragdo expressa acerca do cumprimento
do objeto e de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacao.

Caso a prestagao de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as providéncias
cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparac¢do do dano, a autoridade
competente, sob pena de responsabilizagdo solidaria, registrara o fato no
SICONV e adotara as providéncias necessarias a instauragcao da Tomada de
Contas Especial, com posterior encaminhamento do processo a unidade
setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionado para os devidos registros
de sua competéncia.

Findo o prazo estipulado, considerada eventual prorroga¢ao, a auséncia de
decisao sobre a aprovagdo da prestagcdo de contas pelo concedente podera
resultar no registro de restricdo contabil do 6rgdo ou entidade publica
referente ao exercicio em que ocorreu o fato.

A Lei Organica do TCU n° 8.443, de 16 de julho de 1992, em seu art. 87, assegura
o livre ingresso em 6rgdos e entidades sujeitos a jurisdicao do TCU e acesso a
todos os documentos e informacdes necessarios a realizagdo de seu trabalho
em auditorias e/ou tomadas de contas especiais.

A falta de apresentacao da prestacao de contas no prazo regulamentar
implica na instauragdo de tomada de contas especial, o que, além das sangbes
aplicadas ao gestor, resulta em impedimento do recebedor dos recursos de
beneficiar-se de novas transferéncias.

A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracao
da tomada de contas especial para apurag¢do dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificagao do dano nos seguintes casos: (art. 8°, Lei n° 8.443,
Lei Organica do TCU n° 8.443, de 16 de julho de 1992)

Diante da omissdao no dever de prestar contas;

Da ndo comprovacgao da aplicagao dos recursos repassados pela Unido;

Da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

ou

Da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao Erario Publico.

Em caso de denuncia, conclusao, rescisao ou extin¢gdo do instrumento, os
saldos devem ser devolvidos, em no maximo 30 dias, sob pena de instauragao
de tomada de contas especial (§6° art. 116, Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993).

Importante ressaltar que a Prestacao de Contas final sera analisada na
unidade técnica responsavel pelo programa e emitird parecer sobre os
seguintes aspectos:
quanto a execugao fisica e atingimento dos objetivos do convénio,
podendo o setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de
informacdes obtidas junto a autoridades publicas do local de execucao do
convénio;

guanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do convénio.

No acompanhamento da execucao do objeto serao verificados:
a comprovacao da boa e regular aplicagdao dos recursos, na forma da
legislagao aplicavel,
a compatibilidade entre a execuc¢do do objeto, o que foi estabelecido
no plano de trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os
cronogramas apresentados;
- aregularidade das informagdes registradas pelo convenente no SICONV; e
o cumprimento das metas do plano de trabalho nas condigbes
estabelecidas.

A conformidade financeira devera ser aferida durante toda a execugao do
objeto, devendo ser complementada pelo acompanhamento e avaliagdo
do cumprimento da execucao fisica do cumprimento do objeto, quando da
analise da prestagcao de contas final.

O concedente ou a mandatadria comunicard ao convenente quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de
ordem técnica, apurados durante a execug¢ao do instrumento, e suspenderao
a liberacdo dos recursos, fixando prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para
saneamento ou apresentacdo de informagdes e esclarecimentos, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

Apos recebimento dos esclarecimentos e informagdes solicitados, o
concedente ou mandataria, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
apreciard, decidird e comunicard quanto a aceitagdo ou ndo das justificativas
apresentadas e, se for o caso, realizara a apurac¢ao do dano ao erario.
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Caso as justificativas ndo sejam acatadas, o concedente abrird prazo de

45 (quarenta e cinco) dias para o convenente regularizar a pendéncia e,
havendo dano ao erario, devera adotar as medidas necessarias ao respectivo
ressarcimento.

A utilizacdo dos recursos em desconformidade com o pactuado no
instrumento ensejara obrigagcdo do convenente devolvé- los devidamente
atualizados, conforme exigido para a quitagcdo de débitos para com a Fazenda
Nacional, com base na variagcao da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia - SELIC, acumulada mensalmente, até o dltimo dia
do més anterior ao da devolugdo dos recursos, acrescido esse montante de 1%
(um por cento) no més de efetivagao da devolugdo dos recursos a conta Unica
do Tesouro.

A permanéncia da irregularidade apds o prazo estabelecido acima, ensejarad o
registro de inadimpléncia no SICONV e, no caso de dano ao erdrio, a imediata
instauracdo de tomada de contas especial.

As comunicacgdes elencadas anteriormente serdo realizadas por meio de
correspondéncia com aviso de recebimento - AR, devendo a notificagao ser
registrada no SICONV, e em ambos os casos com cépia para a respectiva
Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, e para o Poder Legislativo do
6rgao responsavel pelo instrumento.

O concedente devera comunicar os Ministérios Publicos Federal e Estadual e
a Advocacia-Geral da Unido quando detectados indicios de crime ou ato de
improbidade administrativa.

ATENCAO:
A acdo publica civil n° 2009.34.00.026027-5/DF em
decisdo judicial estendeu o prazo para 20 (vinte) anos.

cabe ao prefeito sucessor
prestar contas dos recursos provenientes de convénios e contratos de repasse
firmados pelos seus antecessores conforme estabelece a SUmula n° 230 do
TCU. Na impossibilidade, devera apresentar ao concedente ou contratante
justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e as medidas
adotadas para o resguardo do patriménio publico.

Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de agdo ou omissao
do antecessor, o novo administrador devera solicitar a instauracao de
Tomada de Contas Especial. Trata-se de um processo administrativo com
rito préprio, formalizado com o objetivo de apurar a responsabilidade por
danos causados aos cofres publicos e obter o respectivo ressarcimento
(Portaria Interministerial n° 424 de 2016). Os documentos que contenham
as justificativas e medidas adotadas deverdo ser inseridos no SICONV (Lei
12.810/2013).

A instauracao de tomada de contas especial ensejara:
a inscricao de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que
serd fator restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros
oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido mediante
a celebragao de instrumentos regulados por esta Portaria Interministerial
N° 424 de 30 de Dezembro de 2019, alterada pela Portaria Interministerial
n° 101 de 20 de Abril de 2017.
o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na
conta “DIVERSOS RESPONSAVEIS” do SIAFI.

Os convenentes deverdo ser notificados previamente sobre as irregularidades
apontadas, por meio de carta registrada com declaragcdao de conteudo, com
copia para a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, e para

o Poder Legislativo do érgao responsavel pelo instrumento, devendo a
notificacdo ser registrada no SICONV.

O registro da inadimpléncia no SICONV sé podera ser realizado 45 (quarenta e
cinco) dias apds a notificagcao prévia.

Durante o processamento da TCE no Tribunal de Contas da Unido - TCU, o
responsavel (pessoa que geriu os recursos do convénio ou do contrato de
repasse) tem direito a ampla defesa e ao contraditério, podendo produzir as
provas que julgar necessarias a seu favor.

No ambito do repassador dos recursos, a instauragao da TCE ensejara a
inscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV e no SIAFI, o
qgue impedird novas transferéncias voluntarias a entidade inadimplente.
Os responsaveis que tiverem suas contas julgadas irregulares pelo TCU
poderao sofrer varias consequéncias, como as seguintes:
Devolucao dos valores, com atualizacdo monetaria e juros de mora;
Aplicacdo de multa que pode alcangar 100% do valor atualizado do dano
causado ao erario;
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Inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin), o que implica impossibilidade de realizar transag¢des
bancarias;

Envio ao Ministério PUblico Eleitoral do nome do responsavel para fins de
inelegibilidade;

Inabilitagdo, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca na administragcdo publica federal;
Envio dos elementos pertinentes e do julgamento ao Ministério Publico
Federal para fins de instauragao do processo penal.

Consequéncias e o Controle da regularidade dos municipios perante a
Unido: o acompanhamento é realizado por meio do Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntarias - CAUC, apelidado de “Serasa das
Prefeituras”, o qual pode ser definido como:

[..] um importante instrumento de controle da gestao fiscal e que permite que
os gestores publicos federais tenham, de uma forma simplificada e completa,
todos os dados necessarios ao cumprimento da legislagdo no que se refere

as normas para a realizagdo de transferéncias voluntarias para os estados e
municipios.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional, o CAUC possibilita a verificagao

do atendimento, pelo ente federativo, das exigéncias estabelecidas

pela Constituicao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
regularidade quanto a obrigacao de arrecadacgao de tributos, conforme
disposto no art. 11 da LRF; como a Certiddao Negativa de Débitos (CND) junto ao
Regime Geral de Previdéncia; Certificado de Regularidade Fiscal (CRF) junto
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico; Comprovagao relativa a prestagao
de contas de convénio; Comprovagao relativa ao pagamento de tributos

e contribuicdes federais e quanto a divida ativa da Uniao; Comprovag¢do
relativa ao Cadastro de Informag¢ées dos Créditos Ndo Quitados do Setor
Publico (CADIN); Comprovacgao relativa ao pagamento de empréstimos

e financiamentos ao ente transferidor; Observancia dos arts. 33 e 35 da

LRF; Regularidade quanto ao cumprimento das aplica¢gdes constitucionais
relativas a Educacao (art. 212 da Constituicdo Federal) e a Saude (Emenda
Constitucional n° 29, de 2000); Publicacao do Relatério de Gestao Fiscal e, por

meio dele, a comprovacao de cumprimento dos critérios definidos no art. 55
da LRF; Encaminhamento a Unido das Contas Anuais, em atendimento ao art.
51 da LRF; Publicagao do Relatdrio Resumido de Execugdao Or¢gamentaria, em
atendimento ao art. 52 da LRF.

A Lei Federal 10.522/02 que dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
nao quitados de 6rgédos e entidades federais - CADIN é de consulta obrigatéria
para a celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos,
conforme norma prevista no art. 6°, 111, da Lei Federal 10.522/2002 (Il art 6°).

Dessa forma, torna-se imprescindivel que o ente federativo esteja adimplente
perante a Unido para ter acesso aos recursos federais provenientes de
transferéncias voluntarias e se manter adimplente considerando que é um
item que compode o CAUC, e, por isso, deve estar sempre regular.

O Poder Executivo do Estado pode firmar acordos internos e também com
municipios e instituicdes particulares sem fins lucrativos, em torno de
objetivos e interesses comuns, transferindo responsabilidades e recursos para
a realizagao das a¢des previstas. Os convénios do Executivo e dos municipios
paranaenses obedecem ao disposto na Resolucdo 28/2011, do Tribunal de
Contas do Parana.

Como no ambito federal, o repasse dos recursos ocorre através das
Transferéncias Obrigatdrias, que sdo as Constitucionais e Legais, sendo:

As Transferéncias Constitucionais sdao parcelas das receitas estaduais que
devem ser repassadas aos municipios. Dentre elas, destacam-se: 25% do
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS); 50% do Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Fundo de Exportagao,
cota-parte do imposto (ICMS) sobre produtos industrializados de Estados
exportadores; Royalties Petrdéleo, cota-parte dos royalties, compensagao
financeira pela producdo de petréleo. Todas elas previstas no Artigo 158 da
Constituicdo Federal e na legislacdo que versa sobre o indice de Participacao
dos municipios (IPM).
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2.2. Transferéncias Discricionarias

E através das Transferéncias Discricionarias, que sdo as Transferéncias
Voluntarias, nas mesmas modalidades da Uniao:

2.3. Fases para celebracao de convénios -
Estado

Através da Resolucdo n° 28 de 06 de outubro de 2011, alterada pela Resolugao
n° 46 de 12 de junho de 2014 — TCE-PR e da Instru¢ao Normativa n° 61 de

01 de dezembro de 2011 - TCE-PR, sao regulamentados os requisitos para a
formalizagdo, execucdo, acompanhamento e prestagdo de contas do ato de
transferéncia e o respectivo encaminhamento ao Tribunal de Contas das
informacodes relativas as transferéncias de recursos estadual e municipal, da
administracao publica direta e indireta, repassados mediante convénio, Termo
de Parceria, Contrato de Gestao ou outro instrumento congénere celebrado
em regime de colaboracgao, as entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive
aquelas qualificadas como Organizagcdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico -OSCIP e Organizagdes Sociais -OS, a pessoa juridica de direito publico
ou privado federal, estadual ou municipal e também dispde sobre as regras de
utilizacao do Sistema Integrado de Transferéncias -SIT.

2.3.1. Formalizacao da Transferéncia

A transferéncia serd formalizada mediante instrumento especifico que devera
indicar no minimo: as metas a serem alcangadas; os valores da transferéncia
e contrapartidas; prazo de vigéncia e data da celebracgao; indicagdo de
dotacdo orcamentaria; indicagcao dos responsaveis do quadro de pessoal
efetivo e a forma de execugdo do acompanhamento e fiscalizagao; e as
hipoteses de rescisdo. A regularidade da formalizagdao da transferéncia serd
comprovada mediante processo administrativo do concedente, que devera
ser instruido, com no minimo: plano de trabalho; comprovante de inscricdo
no CNP3J; comprovagao dos poderes de representagao daqueles que firmarao
o termo de transferéncia; certiddao do Tribunal de Contas para obtencao de
recursos publicos; certiddoes de regularidade com o pagamento dos tributos,

empréstimos e financiamentos; certidao de regularidade com as prestagdes
das contas de transferéncias dos recursos dele recebidos; certiddo negativa

da seguridade social; certiddo negativa conjunta Secretaria da Receita Federal
do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto aos demais
tributos; certificado de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo

de Servico - FGTS; certiddao negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos
termos da Lei 12.440/2017; titulo de reconhecida utilidade publica no &mbito
do concedente, para as entidades privadas tomadoras de recursos; notas de
empenho; termo e comprovantes de publicagdo de transferéncia e respectivos
aditivos; comprovantes da efetiva transferéncia dos recursos ao tomador.

Quaisquer documentos que venham a ser exigidos por legislacdao especifica
como condigdo para o recebimento de recursos publicos passarao
automaticamente a fazer parte do rol desta relacado, e deverdo complementar
o processo do concedente para as transferéncias vigentes.

2.3.2. Execucgao

As despesas realizadas com recursos de transferéncia deverao ser precedidas
do regular processo licitatério, ou, nos casos em que a entidade tomadora
estiver desobrigada desta formalidade legal, deverao ser obedecidos os
principios aplicaveis a administragcdo puUblica por meio da formalizacao de
processos de compras que comprovem a observancia dos principios da
moralidade, impessoalidade, da economicidade, da isonomia, da eficiéncia e
da eficacia.

2.3.3. Fiscalizacao

No exercicio das atividades de fiscalizagdo pela unidade técnica do Tribunal
de Contas, serdo realizados quaisquer procedimentos previstos no Regimento
Interno — Resolugao n° 01 de 24 de janeiro de 2006 e alteragdes - no ambito
de sua competéncia, por iniciativa proépria, por forca do Plano Anual de
Fiscalizacdo e ainda em atendimento as determinac¢des processuais.

2.3.4. Prestacao de Contas

Sem prejuizo das informag¢des e documentos solicitados pelo concedente,

a prestacao de contas da transferéncia ao Tribunal se dara mediante as
informacgdes constantes do Sistema Integrado de Transferéncias - SIT. Além
dos dados coletados bimestralmente no Sistema Integrado de Transferéncias —
SIT, as prestagoes de contas serdo encaminhadas ao Tribunal pelo concedente,
ao final da transferéncia, em pagina prépria da internet, por meio do sistema
de peticionamento eletronico, portal e-Contas Parana ou outro que venha
substitui-lo, devendo ser atendido o prazo maximo de durag¢do estabelecidos.
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O Sistema Integrado de Transferéncias - SIT, foi instituido nos termos do

§ 5° do art. 24 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, e do art. 149,
inciso XIX, do Regimento Interno, Resolug¢do n° 1, de 24 de janeiro de 2006,
e suas alteragdes, que tem por finalidade padronizar e dar agilidade aos
procedimentos de fiscalizagao das transferéncias publicas de recursos
financeiros. Consiste em um instrumento informatizado, disponibilizado
através do Tribunal de Contas do Estado do Parana para fins de registro e
acompanhamento das informacdes, bem como para a presta¢ao de contas
das transferéncias financeiras, sendo sua utilizagcdao obrigatéria para os 6rgaos
repassadores e para os entes publicos ou entidades privadas que recebem
recursos de convénios, acordos, parcerias e outros instrumentos similares,
sujeitos a jurisdicdo do TCE/PR.

Demais legislagdes, contendo as principais normativas aplicadas na andlise
das prestagdes de contas de transferéncias voluntarias estaduais e municipais,
acesse o endereco eletrbénico:
https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/transferencias-voluntarias-legislacao-
e-normas/236780/area/251

O acesso ao sistema é feito por meio da WEB, no site Acesso ao Sistema -
LOGIN FUNCAO GERAL DA TELA. E a tela de acesso ao sistema. Ao seleciona-
la, hd o encaminhamento para a tela de acesso ao sistema (usuario e senha),
onde deve ser informado o CPF de quem estd fazendo o login, seguido da
senha pessoal. A disponibilidade aos usudrios desse servico é efetuada no
préprio site do Tribunal de Contas em http://wwwl.tce.pr.gov.br/servicos/,
no moédulo de Gerenciamento de Usuario. Tal acesso é concedido pelo
representante legal da entidade, com senha e acesso especifico para esse fim,
conforme o cadastro previamente realizado junto ao Tribunal de Contas. O
cadastro de entidades e a respectiva atualizagdo junto ao Tribunal de Contas
podem ser verificados no mesmo endereco eletrénico, em
http://wwwl.tce.pr.gov.br/servicos/, contudo, no médulo Cadastro de
Entidades.

E, dando continuidade ao acesso e as demais etapas do Sistema, consulte o
Manual do SIT no endereco eletrénico:
https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/sit-sistema-integrado-de-
transferencias/53/area/251#0%20que%20%C3%A9%200%20Sistema

SIM-AM (Sistema de Informacgdes Municipais - Acompanhamento Mensal)
Constitui instrumento para o exercicio do controle externo da
administragcao publica municipal, a luz das competéncias e atribuic¢des
estabelecidas na Constituicdo Federal e Constituicdo do Estado do Parana,
do contido no art. 59, da Lei Complementar n°101/00 e no § 3°, do art. 24,
da Lei Complementar Estadual n° 113/05, e ainda nos arts. 216, §§ 1° e

2°, e 239, paragrafo Unico, ambos do Regimento Interno - TCE-PR. Ainda,
ferramenta de captacdo de elementos destinados a composicao da
prestacao de contas anual e de elaboracgao eletréonica dos demonstrativos
determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal, aplica-se aos Poderes
Executivo e Legislativo, e respectivas entidades da Administragcao Indireta.

Na execucdo dos Convénios e Contratos de Repasse, que impactam nos
sistemas orcamentario, financeiro, contabil, no SIM-AM seguem algumas
praticas adotadas no municipio:
Abertura de Codificagdo Especifica da Receita: é realizada a abertura de
codificagcdo da receita, para a apropriagao do recurso do concedente.
Abertura de Cédigo do XC: o cédigo de XC é uma ferramenta gerencial da
SMF, que se aplica as despesas do concedente (além da fonte especifica) e
as despesas de contrapartida (que ndo possuem fonte especifica), seguindo
as etapas:
Deve ser informado pelo NAF/Diretoria Financeira a cada Gestor de
Convénio/Contrato de Repasse, para que faca seu uso a partir da elaboracao
de Requisicdo de Compra de Bens e Servicos e/ou Autorizag&o para Licitar;
Deve ser informado pelo NAF/Diretoria Financeira, na emissdo de empenho;
Deve ser observado pelo Departamento de Controle Financeiro, no
momento do pagamento da despesa.
Proporcionalidade do concedente de contrapartida: para atender o
Plano de Trabalho, o Gestor do Convénio/Contrato de Repasse devera
gerar a Requisicdo de Compra de Bens e Servi¢os e/ou Autorizagdo para
Licitar, observando que a proporcionalidade da despesa do concedente e
da contrapartida (composi¢cdo dos recursos) seja cumprida de acordo com
o cronograma de desembolso e percentual pactuado, bem como o Oficio
da CEF de autorizacdo de saque.
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Conta Corrente Especifica - Convénios: no caso de Convénio (normalmente
é assinado diretamente entre o concedente e o municipio) é realizada

a abertura de conta corrente especifica e o recurso de contrapartida

é depositado integralmente nesta conta corrente, inclusive é depositado

o recurso do concedente. Portanto, a movimentacao financeira de

todas as despesas (concedente e contrapartida) deve ser efetuada
OBRIGATORIAMENTE nesta conta corrente ESPECIFICA.

Conta Corrente Especifica - Contratos de Repasse: no caso dos Contratos
de Repasse (assinados entre o concedente e o municipio, com intermédio
da Caixa Econdmica Federal - CEF), é realizada a abertura de conta corrente
especifica e de conta poupanga. Os recursos do concedente sao depositados
na conta poupanca e nao ha o depdsito imediato do recurso de
contrapartida. A partir da medic&o dos servicos/bens/obras realizados,

a CEF emite Oficio de Autorizagao de saque, liberando os recursos da
poupanca para a conta corrente especifica, bem como informando o valor
da contrapartida a ser depositado na conta corrente especifica, de acordo
com a proporcionalidade prevista no Plano de Trabalho.

O USO de XC's, rotinas de pagamento e movimentagodes financeiras:
Nos casos dos pagamentos que ocorrerem fora da conta corrente
especifica do Convénio ou Contrato de Repasse, por equivoco do NAF/
Diretoria Financeira em nao preencher o cédigo de XC, serd solicitado a este
JUSTIFICATIVA, que ird compor a PRESTACAO DE CONTAS.
Nos casos de equivoco por parte do Departamento de Controle Financeiro,
ou seja, o cédigo de XC consta nos empenhos, porém o pagamento foi
efetuado por outra conta corrente, serd solicitado a este JUSTIFICATIVA, que
ird compor a PRESTACAO DE CONTAS.
Nos casos de movimentagdes equivocadas nas contas correntes, por nao
se atender a proporcionalidade das despesas de concedente e
contrapartida previstas no Plano de Trabalho, com consequentes
implicagdes no fechamento do SIM-AM, prestag¢ao de contas, e controles,
também serdo solicitadas JUSTIFICATIVAS ao setor competente.
Ao constatar os equivocos acima mencionados, a Divisao de Convénios
- Departamento de Contabilidade informara ao NAF/Diretoria Financeira,
o qual deve adotar as medidas necessarias para regularizagdo, quais
sejam: solicitagcdo de manutencao do empenho, solicitagao de regularizagao
da movimentac¢ao financeira entre as contas ao Departamento de
Controle Financeiro e demais providéncias para a correg¢do, além do envio
de JUSTIFICATIVAS.
As JUSTIFICATIVAS deverdo ser encaminhadas ao Departamento de
Contabilidade, em papel timbrado da PMC, com a identificagcao do 6rgao,

datado, com nome legivel e assinatura do responsavel/Gestor, para ser
anexada a respectiva PRESTACAO DE CONTAS.

PARTE 2: OPERACAO DE CREDITO

Obs.: Sera publicada em 180 dias a partir da publicagcdao do presente
documento.

As recomendacodes abaixo decorrem dos processos de observacao e licdes
aprendidas ao longo dos anos na implantacdo de projetos, especialmente na
area de investimentos. Ndo se trata de uma lista exaustiva e finita, nem téo
pouco que represente todas as agdes que possam representar a melhoria da
produtividade e do desempenho na execug¢do dos contratos e convénios. No
entanto, a partir de observacdes empiricas, tém potencial para contribuir com
a melhoria da qualidade e da produtividade.

Mantenha uma carteira de projetos atualizada com pelo menos os seguintes
requisitos: escopo definido, estudo preliminar elaborado, ante-projeto,
orcamento estimativo, resultados esperados e levantamento dos impactos
em custeio. Quanto maior a maturidade do projeto a ser apresentado para

a captacdo de recursos, maior as chances de sucesso na implementacao.
Por mais que ideias sejam valiosas, nao sao suficientes para assegurar uma
boa execug¢dao. Em geral, convénios gerados apenas a partir de ideias terdo
impactos no escopo, no custo e no tempo.

Designe um grupo de referéncia em sua secretaria ou érgdo para serem
capacitados na elaboracdo e acompanhamento dos projetos e estabeleca
uma rotina de consulta aos editais e chamamentos publicos para
apresentacao de projetos promovidos pelos Ministérios, Secretarias, Bancos
de Desenvolvimento e organismos multilaterais. Em geral, partes destas
informacodes estao disponiveis no SICONV e na plataforma+Brasil.

Mantenha um canal permanente com os deputados da sua regiao e

com o escritério de representacao de seu Estado em Brasilia. Lembre-

se de identificar previamente quais as areas priorizadas e de interesse dos
deputados, a chance de obter recursos para projetos alinhados e
convergentes com as prioridades é sempre maior.

Na composicdao do grupo de referéncia de sua secretaria ou drgao procure
integrar representantes da equipe técnica e da equipe orcamento/ financas,
incentive a intersetorialidade. Essa diversidade ird promover uma troca e
compartilhamento de informacg¢des que enriquecem o processo e colaboram
na gestdo e mitigagao dos riscos envolvidos na implantagdo do projeto.
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Em tempos de mudanca acelerada as organizag¢des percebem a importancia
da utilizacao de suas competéncias internas para elaborar e implementar
seus projetos de forma mais eficaz e agil. E desenvolver novas competéncias
também assume um papel importante, tais como iteragao, fluéncia em
dados, capacidade narrativa, construcdo de coalizdes e parcerias, entre
outras. Estar atento a esta questao pode representar ganhos importantes
gue resultam em um bom desempenho no trabalho.

O Gerente Municipal de Convénios e Contratos de Repasse € um novo cargo
municipal, sugerido pelo Governo Federal, que tem como foco estratégico

a supervisdo de convénios e contratos de repasses e financiamentos
firmados com a Caixa. Os profissionais sdo designados pelos prefeitos
eleitos e atuardao de forma a garantir velocidade a execucao dos projetos (site
plataforma+Brasil).

Para pautar um bom processo de captag¢do de recursos, sugere-se que
algumas perguntas sejam respondidas previamente para ver o grau de
maturidade do seu projeto e se ele estd em condi¢gdes de prosseguir:
Qual a razdo do processo de captagao de recursos? Ja realizou a identificagao
e avaliacao das alternativas de captagdo de recursos para seu projeto?
Como a instituicdo pretende captar recursos e em qual modalidade?
Ha& uma boa narrativa construida para criar atratividade em torno do projeto?
Ha aderéncia do projeto, objeto de captacao de recursos, com a agenda
estratégica de governo estabelecida na gestdo, ou com os instrumentos de
planejamento da cidade - Plano Diretor, Planos Setoriais e Estratégicos,
Plano Plurianual?
Quais os resultados esperados que se pretende atingir? Trata-se de objetivos
viaveis e acdes executaveis? Em que tempo técnico e politico?
O projeto encontra-se bem estruturado, redigido e apresentado? Ha clareza e
objetividade quanto as metas a serem atingidas a curto, médio e longo
prazo? Os recursos necessarios estao bem dimensionados? Foram avaliados
0s riscos, e possiveis acdes de mitigacao e controle para a implantacdo do
projeto?
Qual é a natureza dos recursos necessarios para a viabilizagdo do seu
projeto e qual é o volume pretendido? Ha disponibilidade de recursos de
contrapartida?
Ha& competéncia instalada, inclusive com a disponibilidade de ferramentas
adequadas, na sua secretaria ou 6rgado para conduzir o processo de captacao
de recursos na modalidade selecionada, e em especial o processo de
execucao, monitoramento, prestacao de contas e avaliagcao?
Ha uma boa avaliagdo da viabilidade quanto ao cronograma e os prazos para
a captacdo de recursos financeiros e o tempo técnico e politico previsto para
a implantacao do seu projeto?

O(s) responsavel(veis) estd(ao) bem preparado(s) para responder

tecnicamente a questionamentos e solicitagdes das instituicdes que
proverao

OS recursos?

Foi elaborado uma identificagcao de todos os parceiros para viabilizar o

projeto? H4 uma matriz de responsabilidade prévia para viabilizar o processo

de captacao de recursos e sua execugao posterior?

Se ha boas respostas as questdes acima, as chances de sucesso do seu
processo de captacao de recursos e implantacao do projeto tendem a
aumentar. Caso existam muitas lacunas nas questdes propostas, recomenda-
se repensar sua estratégia de captacao.

Para racionalizar e otimizar a atuagao do municipio, com vistas a maximizag¢ao
dos repasses de valores pela Unido e pelo Estado aos municipios por meio

de transferéncias voluntarias, bem como por agentes financeiros nacionais e
internacionais, estabeleceram-se:

O Decreto Municipal n° 610/2019, que dispde sobre os procedimentos
administrativos destinados a celebrag¢do de contratos, convénios, acordos

e outros ajustes, para érgdos e entidades da Administragao Publica Direta,
Autdrquica e Fundacional do municipio de Curitiba.

E o n° 660/2019, que estabelece o Regimento Interno do Conselho de Gestdo e
Responsabilidade Fiscal - CGRF - instituido pela Lei Complementar n°® 101, de
28 de junho de 2017:

Art. 3° Compete ao Conselho de Gestdao e Responsabilidade Fiscal - CGRF, no
ambito do Poder Executivo, deliberar sobre:
previamente a execugdo orcamentaria, quanto a realizagcao das despesas
de capital relativas a obras publicas e demais investimentos acima de
R$ 1.000.000,00;
previamente a execugao orcamentaria, sobre despesas relativas a
aquisicao de imoveis;
participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas estatais;
celebracao de convénios, contrato de gestao e instrumentos congéneres
em que haja contrapartida do municipio com valor total acima de
R$ 12.000.000,00 para um periodo de doze meses;
beneficios e incentivos fiscais;
contratacoes de pessoal, planos de carreira e politica salarial da
Administracao Direta;

47



contratacdo de operagdes de crédito, financiamento e concessao de
garantias pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 4° Compete ao Conselho de Gestao e Responsabilidade Fiscal - CGRF, no
ambito dos fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e
servicos sociais autdbnomos municipais deliberar sobre:
custeio, gestao financeira, contdbil e patrimonial,

contratagoes, planos de carreira e politica salarial;

execucao de contratos, convénios, acordos e ajustes que impliquem 6nus

para o municipio.

Sendo assim:

Para fins de captagdo de recursos de Transferéncias Voluntarias, cabera:

A Secretaria Municipal de Financas:
o0 gerenciamento do cadastro do municipio, junto ao Portal de
Convénios do Governo Federal, procedendo alteragdes quanto aos
responsaveis, inclusao e exclusao de usudrios e liberacao de senhas, de
acordo com os niveis de acesso necessarios;
assessorar os demais 6rgaos que compdem a estrutura organizacional
do municipio de Curitiba, Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes
e nos assuntos relacionados a captacao de recursos financeiros;
§1.° somente serdo incluidas no Portal de Convénios - SICONYV, as
propostas aprovadas pelo Conselho de Gestdo e Responsabilidade
Fiscal - CGRF, mediante liberacdo da senha de Cadastrador de
Proposta, ao érgao interessado.

Aos 6rgaos da Administracao Direta, as Autarquias e as Fundacgdes:
identificar fontes de recursos financeiros, promovendo gestdes
que viabilizem planos, programas, projetos e agdes consideradas
prioritarias;
providenciar a documentagao necessaria a apresentac¢do da proposta
de acordo com as exigéncias do 6rgao concedente e demais
documentos previstos.
encaminhar ao Conselho de Gestao e Responsabilidade Fiscal -
CGRF a Proposta Preliminar e demais documentos, para analise e
deliberacao;
indicar o Gestor do Convénio, conforme dispde o artigo 56, do anexo
do Decreto n° 1.644/2009.

Ao Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal - CGRF:
analisar, priorizar, aprovar e acompanhar todas as propostas

elaboradas pelos érgaos e entidades acima mencionados, que
busquem recursos através de convénios ou operag¢des de crédito, junto
a instituicdes e/ou organismos oficiais, nacionais ou internacionais;
registrar em ata as deliberagdes do comité.

Para fins de contratagdao de Operag¢ao de Crédito:

Antes de qualquer consulta a instituicdes ou organismos oficiais, nacionais
ou internacionais, devera ser submetida proposta ao Conselho de Gestao
e Responsabilidade Fiscal - CGRF, acompanhada de todos os dados e
informacdes necessarios para a analise, aprovacao e afericdo do grau de
prioridade da operacdo de crédito a ser contratada ou da garantia a ser
prestada pelo Tesouro do municipio.

Somente apos reconhecimento da prioridade e expressa autorizagdo do
Conselho de Gestao e Responsabilidade Fiscal - CGRF, devera ser
apresentada carta de consulta ao organismo de financiamento e obter
compromissos para a efetivacao da operacgao.

Nas operagdes de crédito, os recursos de contrapartida serao definidos
pela SMF juntamente com o érgao propositor.

As propostas encaminhadas ao Conselho de Gestdo e Responsabilidade
Fiscal - CGRF, deverdo atender as seguintes diretrizes:
Ter Estudo Basico;
Ter Estimativa de Custo;
Assegurar os recursos de contrapartida financeira, de acordo com o
percentual exigido no pleito;
Ter estudo do impacto orcamentario e financeiro, do projeto, no
respectivo 6rgao;
Ter a titularidade da area em nome do municipio, quando prever
ampliacdo ou construcao;
Ter manifestagdo do 6rgdo ambiental, quando prever ampliagcdo ou

construcgao.
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Constituicdo
Federal de 1988

Lei Complementar
n° 115, de 26 de
dezembro de 2002

Lei Complementar
n° 101, de 04

de maio de

2000 - Lei de
Responsabilidade
Fiscal

Lei Federal n°
9.452, de 20 de
margo

de 2007

Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de
1993 (em alteragdo)

Decreto Lei Federal
n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967

Lei Federal n° 4.320,
de 17 de mar¢o
de 1964

o

Lei Federal n
13.019, de 31 de
julho de 2014

Lei n°8.443, de 16
de julho de 1992

Lei n°10.522, de 19
de julho de 2002

Lei n°9.790, de 23
de margo de 1999

Em especial os artigos 29, 29-A e 30, referentes ao municipio,
e os artigos 145 a 169, que tratam da tributag¢do e do
or¢camento.

Altera as Leis Complementares n° 87, de 13 de setembro de
1996, e n° 102, de 11 de julho de 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.
Artigos 33 e 35.

Determina que as Cdmaras Municipais sejam obrigatoriamente
notificadas da liberagdo de recursos federais para os respectivos
municipios e dad outras providéncias.

Institui normas para licitagdo e contratos da Administragdo
Publica.

Dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e

dad outras providéncias, apresenta, em seus principios
fundamentais, o planejamento, a coordenacgdo, a
descentralizagdo, a delegacdo de competéncia e o controle.

Estatui normas gerais de direito financeiro para elaborag¢éo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
municipios e do Distrito Federal.

Institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo
publica e organizag¢bes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacgdo, para a consecug¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante execu¢do de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragcdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagdo (Redag¢do dada pela
Lei n°13.204, de 2015).

Dispée sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido e
dd outras providéncias.

Dispbe sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados
de 6rgdos e entidades federais e dd outras providéncias.

Dispobe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizag¢ées da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e dd outras providéncias.

Lei n°12.810, de 15
de maio de 2013

Decreto n° 6.170, de
25 de julho de 2007
(em alteragdo)

Decreto n° 8.726,
de 27 de abril
de 2016

Decreto n° 10.035
de 1 de outubro
de 2019

Portaria
Interministerial
n° 424, de 30 de

dezembro de 2016
(em alteragdo)

Portaria
Interministerial
n° 558 de 10 de
outubro de 2019

Portaria
Interministerial
n°101, de 20 de
abril de 2017

Portaria n° 67, de
31de margo de
2017

Dispée sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional relativos as contribui¢bées previdencidrias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991,

9.715, de 25 de novembro de 1998, 11.828, de 20 de novembro

de 2008, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.222, de 9 de maio de
2001, 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.110, de 25 de abril de 2005,
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, 6.385, de 7 de dezembro de 1976,

6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de novembro
de 1997; e revoga dispositivo da Lei no 12.703, de 7 de agosto de
2012.

Dispée sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e dd
outras providéncias.

Regulamenta a Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a administragdo publica federal e
as organizagodes da sociedade civil.

Institui a Plataforma +Brasil no @mbito da Administragdo
Publica Federal

Estabelece normas para execucgcdo do estabelecido no
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispbe sobre

as normas relativas as transferéncias de recursos da

Unido mediante convénios e contratos de repasse, revoga

a Portaria Interministerial n°® 507/MP/ME/CGU, de 24 de
novembro de 2011, e dd outras providéncias. Esta Portaria
regula os instrumentos de repasse celebrados pelos érgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal com drgdos ou
entidades publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos
para a execugdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido. E novas alteragées, conforme PORTARIAS
INTERMINISTERIAIS n° 101, 277 e 451, ambas do ano de 2017.

Altera a Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro
de 2016, que estabelece normas para execugdo do Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, e da outras providéncias.

Altera regramento de convénios - Altera a Portaria
Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, que
estabelece normas para execugdo do Decreto n° 6.170, de 25 de
julho de 2007

Dispbe sobre a gestdo de integridade, riscos e controles
internos no @mbito das transferéncias de recursos da Unido,
operacionalizadas por meio de convénios, contratos de
repasse, termos de parceria, de fomento e de colaboragdo.
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.
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Instrugéo
Normativa
Interministerial
MP/MF/CGU n° 05,
de 06 de novembro
de 2018

Instrucdo
Normativa -
Secretaria de
Gestdo n° 05, de 24
de junho de 2019

Lei Complementar
n°113 de 15 de
dezembro de 2005

Resolug¢céo n°1de
24 de janeiro de
2006 e alteracgées -
TCE PR

Resolug¢do n° 28, de
06 de outubro de
2011 - TCE PR

52

Estabelece diretrizes e par@metros para o atendimento ao
disposto no § 7° do art. 62 da Portaria Interministerial n°
424, de 30 de dezembro de 2016, e dd outras providéncias.
Esta Instru¢do Normativa Interministerial estabelece regras,
diretrizes e par@metros, com base na metodologia de
avaliagdo de riscos, para adesdo dos 6rgdos e entidades
concedentes, nos termos do § 7° do art. 62 da Portaria
Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016. Trata

do modelo preditivo de andlise de prestag¢do de contas

dos convénios e contratos de repasse do SICONV (andlise
informatizada), que foi desenvolvido pela CGU, em parceria
com os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento

e Gestdo e Fazenda, podendo ser aplicado por todos os
o6rgdos e entidades concedentes, com potencial de redugcdo
do passivo de andlise de presta¢do de contas em até 92%
(instrumentos com valores abaixo de R$ 5 milhées de reais).
Tal inovagdo, simplificada e baseada em gestdo de riscos,
trard maior agilidade, reduzindo o tempo do ciclo de vida de
cada instrumento, ainda, agrega valor em relagdo a andlise
convencional, no que tange a conformidade, ao aplicar as
trilhas de auditoria da CGU aos instrumentos.

Dispbe sobre as prdticas de governanca e gestdo dos
processos dos orgdos e entidades que atuam nas
transferéncias voluntdrias de recursos da Unido. Esta Instru¢do
Normativa disciplina as prdticas gerais de governanca e de
gestdo dos processos dos orgdos e entidades que atuam nas
transferéncias voluntdrias de recursos da Unido. SECRETARIA
ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO
DIGITAL.

Dispée sobre a - Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Regimento Interno do TCE-PR

Dispde sobre a formalizagdo, a execug¢do, a fiscalizacdo

e a prestacdo de contas das transferéncias de recursos
financeiros e demais repasses no dmbito estadual e
municipal, institui o Sistema Integrado de Transferéncias -
SIT e da outras providéncias. TCE-PR.

Instrugdo
Normativa n° 61, de
01 de dezembro de
2011 - TCE PR

Resolucdo n° 46, de
12 de junho de 2014
- TCE PR

Lei Complementar
Municipal n°
101/2017

Decreto Municipal
n° 704/2007

Decreto Municipal
n° 1.417/2008

Decreto Municipal
n° 270/2011

Decreto Municipal
n° 2.038/2017

Decreto Municipal
n° 610/2019

Regulamenta a Resolugdo n® 28/20171, dispée sobre a
formalizagdo, a execugdo, a fiscalizagdo e a prestagdo de
contas das transferéncias de recursos financeiros no dmbito
estadual e municipal, regulamenta o Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT e dd outras providéncias.

Altera dispositivos da Resolu¢cdo
n°28/2011 e dd outras providéncias.

Estabelece normas de finangas publicas no dmbito do
municipio de Curitiba, voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e previdencidria com a ado¢gdo de mecanismos
de controle e preservag¢do do equilibrio das contas publicas,
com amparo no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal
e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Aprova o regulamento que institui normas para a
concessdo, execugdo, prestacdo de contas e fiscalizagdo
das transferéncias voluntdrias municipais e outros repasses,
institui a Comissdo Gestora de Transferéncias e dd outras
providéncias.

Manual do Programa de Descentralizagéio, que estabelece normas e
orientagdes para repasse de recursos as unidades da Rede Municipal
de Ensino - RME, através das respectivas unidades executoras
destinadas a cobertura de custeio, manutengdo, material permanente,
reformas e ampliagées que garantam o funcionamento das
instituicbes de ensino.

Altera e inclui dispositivos dos Decretos Municipais n° 704/2007 e
1.1711/2004.

Dispbe sobre os procedimentos administrativos destinados a
celebragdo de contratos, convénios, acordos e outros ajustes,
para orgdos e entidades da Administragdo Publica direta,
autdrquica e fundacional do municipio de Curitiba, segundo os
ditames da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais
normas correlatas.

Dispébe sobre os procedimentos administrativos destinados a
celebragcdo de contratos, convénios, acordos e outros ajustes,
para orgdos e entidades da Administracdo Publica Direta,
Autdrquica e Fundacional do municipio de Curitiba.



Decreto n°
1067/2016

Instrugcdo
Normativa SMF n°
1/2018

Acérddo n° 6453/14

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragéo
Publica direta, autdrquica e fundacional do municipio de
Curitiba, as sociedades de economia mista municipais
prestadoras de servigo publico com as organizagées da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucgdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos

de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgdo, nos termos da Lei Federal n°13.019, de 31 de julho de
2014.

Dispbe sobre os critérios e a concessdo de reqjustamentos para
compor editais de licitagdo, contratos e instrumentos juridicos
congéneres vigentes e a serem firmados, e demais definigbes
correlatas a manuteng¢do da equagdo econémico-financeira.

Tribunal Pleno Consulta. Transferéncias voluntdrias. Pagamento
de verbas rescisorias.
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