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As cidades vém sendo cada vez mais demandadas para a realizagdo e execug¢ao
de agdes bem mais complexas, abrangendo problemas de geracao de empregos,
inclusdo social, mudancas climaticas, entre outros, exigindo mais criatividade e
mais preparagdo institucional.

No atual contexto econdmico, priorizar e executar investimentos podem

gerar desenvolvimento e aumentar a competitividade. Apesar dos avancos
observados no Brasil nos ultimos anos e da crescente demanda da sociedade
por intervencgdes publicas, ainda persistem os desafios de escassez dos recursos
disponiveis e a sua destinacdo de forma eficaz e eficiente.

Solucgdes inovadoras e criativas surgem no Setor Publico nacional e internacional
e trazem novas perspectivas para municipios que querem viabilizar projetos e
contribuir para a qualidade do servigo publico prestado a nivel local.

Torna-se importante compreender que o processo de captacao de recursos nao
se trata apenas de captacgao financeira, mas de ter uma estratégia com objetivos
claros, assim como capacidade técnica e de execugcdao com qualidade.

4

Ter uma visao clara da gestado estratégica municipal para o alcance de resultados
se torna imprescindivel na gestdo publica, e isso requer planejamento e
compreensao da realidade e factibilidade em conformidade com os tempos

no setor publico. Principalmente em relacdo ao Ciclo de Investimento para

a implementagao de um projeto, que também deve estar alinhado aos

prazos do Ciclo dos Instrumentos Orgcamentarios, atendendo, assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Ciclo do Investimento:

Ciclo dos Instrumentos Or¢camentarios:

Estatuto
da Cidade

Propostas de
Campanha

Lei da
Responsabilidade
Fiscal
Camara Municipal

Audiéncias Publicas

Fas
' )
O,

10 ANOS

4 ANOS

ANUAL

Captar recursos estd diretamente relacionado ao sucesso de administrar bem a
organizagao, inclusive do ponto de vista da boa gestdo financeira, que em questdes
fiscais significa eficiéncia do gasto publico e da geracdo da receita, equilibrio

das contas publicas e, acima de tudo, capacidade de atender as demandas da
populagao.

A captacgdo de recursos, sobretudo em cenarios de restricdo fiscal e orcamentaria,
€ uma importante fonte de financiamento dos investimentos publicos municipais
para atendimento das demandas sociais. Potencializando essa capacidade se faz
necessdria a formacdo de um banco de projetos.

Os principais requisitos para a captac¢ao de recursos realizada pelo municipio sdo: a
avaliagao prévia de projetos, a qualificacao dos projetos apresentados ao Governo
Federal e a manuteng¢ao da adimpléncia financeira junto a Uniao.

Estratégia utilizada para atender preliminarmente a percepg¢ao de que os
recursos de transferéncias voluntarias da Unido disponibilizadas aos entes
federados (Estados, Distrito Federal e municipios) sdo normalmente concorrentes,
ou seja, obtém o recurso aquele ente que:
- Apresenta o melhor projeto, no prazo determinado pelo concedente;
- Encontra-se regular, quanto as obrigagdes financeiras, sejam estas
principais (que envolvem pagamento de impostos ou tributos para
a Unido) ou acessorias (referem-se apenas as informacgdes contabeis
como transmissao de declara¢des de recolhimento de impostos,
entre outras).

O municipio de Curitiba possui uma diversificada legislagdo no que compete a
atuacao de forma preventiva e corretiva, estabelecendo procedimentos a serem
adotados pelas Secretarias/Orgaos e Entidades da Administracdo Publica Municipal,
voltados para a gestao fiscal, contabil, financeira e administrativa'.

Identificar fontes de financiamento, elaborar boas propostas, obter recursos
para viabilizar as intervencgdes, implantar de forma eficiente os projetos e prestar
contas as institui¢des através do envio de relatérios e informacgdes sistematicas
dos resultados da aplicagdo dos recursos. Estas sdo algumas das etapas a serem
percorridas e necessarias, € que demonstram transparéncia e responsabilidade.

Por meio da conjugacao de interesses setoriais, objetiva-se o melhor aproveitamento
das oportunidades de captacao e, consequentemente, a elevacao da capacidade do
municipio na materializacao de politicas publicas, haja vista as crescentes demandas
sociais e estruturais.

' LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 101, de 25 de Agosto de 2017 / DECRETO MUNICIPAL N° 704, de 02 de julho de

2007/ DECRETO MUNICIPAL N°1.417, de 18 de dezembro de 2008 / DECRETO MUNICIPAL N.° 270 - de 18 de janeiro

de 2011/ DECRETO MUNICIPAL N° 2038, de 16 de novembro de 2017 /INSTRUGCAO NORMATIVA N°1/SMF, de 06 de 09
margo de 2018.
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A experiéncia recente tem demonstrado que ha diversas formas de viabilizar os
investimentos, como: as parcerias publico-privadas, a contratagdo de financiamentos
nacionais (interno) e internacionais (externo), os repasses da Unido e do Estado, além
do préprio investimento com recursos proprios.

Este Manual de Orientacdo tem por objetivo apoiar o Governo Municipal de forma

a racionalizar e aperfeicoar suas politicas de captagdo de recursos, a ampliagao

das suas fontes de recursos, em especial no que diz respeito aos repasses de
recursos pela Unido e Estado ao municipio, por meio de transferéncias voluntarias e
operacgoes de crédito, bem como por agentes financeiros nacionais e internacionais.

O material esta dividido em duas partes dentro do tema de captacado de recursos:
Na primeira parte encontra-se descrita a captagdo de recursos oriundos
de TRANSFERENCIAS da Uni&o e do Estado.

Na segunda parte encontra-se descrita a captacao de recursos oriundos
de OPERACOES DE CREDITO.

A identificacdo de oportunidades de captac¢ao de recursos de transferéncias
voluntarias dos Governos Federal e Estadual inicia-se apds a aprovacao das
respectivas Leis Orcamentarias Anuais (LOA). Neste momento é possivel realizar a
comparagao entre os programas or¢camentarios dos Governos Federal e Estadual
e os do Governo Municipal e identificar programas com atuag¢do semelhante e
eventuais emendas parlamentares indicadas para o municipio.

Com essa informacgao, é possivel entrar em contato diretamente com os gabinetes
dos parlamentares, ministérios e secretarias estaduais para verificar possibilidades
de convénio. Esta atuagdo, entretanto, ocorre de modo informal e associa-se ao
cotidiano de diversos 6rgaos.

Outro modo de buscar oportunidades é o acompanhamento das fontes oficiais de
informacao dos Governos Federal e Estadual, como sites, o Didrio Oficial da Unido e o
Diario Oficial do Estado, onde sao publicados editais ou chamamentos publicos para
a submissao de projetos para celebragdao de convénios.

A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, Art. 5°, de 30 de dezembro de 2016,
torna mais simples, sazonal e concentrado o processo de identificacao de captacao
de recursos no Governo Federal:

Art. 5° Os 6rgdos e entidades da Administragcao Publica Federal que
pretenderem executar programas, projetos e atividades que envolvam
transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido deverao cadastrar anualmente no SICONV
0s programas a serem executados de forma descentralizada e, quando
couber, critérios para a selegcao do convenente.

§1° Os programas de que trata o caput serdo divulgados em até 60
(sessenta) dias apods a sangdo da Lei Orcamentdria Anual e deverao conter
a descrigao, as exigéncias, os padrdes, procedimentos, critérios de
elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros elementos que possam
auxiliar a avaliagao das necessidades locais.

§ 2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdo ser estabelecidos
de forma objetiva, com base nas diretrizes e objetivos dos respectivos
programas, visando atingir melhores resultados na execucao do objeto,
considerando, entre outros aspectos, a afericdo da qualificacdo técnica e
da capacidade operacional do convenente ou contratado (...).

n
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O prazo de sessenta dias, estabelecido no paragrafo primeiro, torna possivel que,
logo apds esse periodo, seja feita uma compilagdo de todas as oportunidades de
celebracao de convénios disponiveis no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse — SICONV, para cada 6rgao ou entidade federal, selecionados aqueles
em que o municipio enquadra-se como elegivel e para as quais ha interesse de
submissao de projetos.

Esse esforco de identificagdo de oportunidades vai se concentrar nos meses de
marc¢o e abril, a depender da data de san¢do da LOA, gue normalmente ocorre em
dezembro. Entretanto, grande parte dos programas tem data final para recebimento
de propostas a partir do inicio do segundo semestre, de modo que ha intervalo
suficiente para preparacado de projetos em alinhamento com os programas federais,
caso seja de interesse do 6rgao ou entidade.

Deve-se atentar ao prazo de insergcdo de propostas em anos eleitorais. Normalmente,
nestes anos, o prazo é encurtado, tendo em vista as restricdes de objeto que a lei
eleitoral impde. Assim, o sistema de insercao de propostas ou fica indisponivel ou
ainda que esteja aberto normalmente, as propostas |4 inseridas ndo serao aceitas
para conveniamento até que se encerre as restri¢cdes.

PARTE 1: TRANSFERENCIAS

1. Transferéncias de Recursos da Unido/
Governo Federal

As transferéncias de recursos da Unidao sao instrumentos celebrados pelos érgaos e
pelas entidades da Administracao Publica Federal com 6rgados ou entidades publicas
(administragao estadual, distrital, municipal) ou privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido.

Quanto aos requisitos legais, resumidamente, classificam-se em=

1.1. Transferéncias Obrigatérias

As transferéncias obrigatérias subdividem-se em constitucionais e legais, conforme
seu documento legal de origem. As constitucionais ocorrem somente entre Entes
Federativos, enquanto as legais podem ser também para organizagdes da sociedade
civil. Como derivam de textos legais que sofrem altera¢cdes com periodicidade bem
superior a anual, as transferéncias obrigatérias obedecem a regras bastante estaveis.
Diferentemente das transferéncias discricionarias, as normas legais que tratam das
transferéncias obrigatérias ndo sé as regulamentam, mas também impdem que elas
sejam efetuadas.

1.1.1. Transferéncias Constitucionais

Trata-se de parcela das receitas federais arrecadada pela Unido e repassada aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios. O rateio da receita proveniente da
arrecadacdo de impostos entre os entes federados representa um mecanismo
fundamental para amenizar as desigualdades regionais, almejando promover o
equilibrio socioeconémico entre Estados e municipios.

2 httpy/fwvww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_principios_basicos.pdf
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As principais transferéncias constitucionais nessa categoria sdao os denominados
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE), constituidos de parcelas arrecadadas do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI).

Outros tributos arrecadados pela Unido e partilhados entre os entes federados sao

o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), o Imposto sobre Produtos
Industrializados Proporcional as Exportacgoes (IPI-Exportacdo), a Contribuicdo de
Intervencao no Dominio Econémico sobre Combustiveis (CIDE-Combustiveis) e

o Imposto sobre Operagdes Relativas ao Metal Ouro como Ativo Financeiro (IOF-
Ouro). Destacam-se ainda como transferéncias constitucionais a Lei Complementar
n° 87, de 1996, também chamada de Lei Kandir, que tratou do repasse de recursos
por conta da desoneracao do ICMS incidente nas exportagdes, € as retencdes e
transferéncias para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB).

Sdo as regulamentadas em legislacdo especifica, que determina os modos de
habilitagao, transferéncia, aplicagdo dos recursos e prestagdo de contas. Existem
duas modalidades desse tipo de transferéncia:
aquela cujos recursos repassados ndo sdo vinculados a um fim
especifico, como os royalties do petréleo a que alguns municipios
tém direito;
aquela cujos recursos repassados sdo vinculados a um fim especifico,
como os repasses diretos do Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar
— PNAE, os repasses da Saude e da Assisténcia Social (Fundo a Fundo),
entre outros.

Algumas caracteristicas das transferéncias legais:
(i) Elas podem ser incondicionais ou ndo, dependendo das regras definidas na
legislacdo aplicavel;
(iif) Assim como as constitucionais, elas ndo exigem contrapartida de recursos do
beneficiario;
(iii) Seus recursos podem ser retidos de acordo com os ditames das normas legais
associadas;
(iv) Assim como as constitucionais, seus recursos ndo podem ser contingenciados
nas Leis Orcamentarias da Unido e dos Estados.
H3a trés formas de transferéncia legal:
transferéncia automatica;
transferéncia fundo a fundo;
transferéncia direta ao cidadao.

A Transferéncia Fundo a Fundo é um instrumento de descentralizagao de recursos
disciplinado em leis especificas que se caracterizam pelo repasse direto de recursos
provenientes de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e
do Distrito Federal, dispensando a celebrac¢do de convénios.

Os fundos que operam essa modalidade de transferéncia sdo o Fundo Nacional de
Saude - FNS e o Fundo Nacional da Assisténcia Social - FNAS.

As transferéncias discricionarias* foram criadas em razdo da abrangéncia,
complexidade, diversidade e extensdo geografica das demandas da populagao
brasileira por servicos publicos, o que fez o Governo formular instrumentos
descentralizadores das ag¢des publicas, voltados para programas ou iniciativas
prioritarias bem determinadas. Assim, essa categoria de repasses é executada com
base em objetivos claros, com frequéncia explicitados por intermédio de projetos de
implementacao, o que leva a necessidade de se celebrar um instrumento juridico
entre as partes envolvidas, uma concedente e outra beneficidria. Adicionalmente,
outros motivos justificam os Governos (de qualquer uma das trés esferas) praticarem
as transferéncias discricionarias:

Auséncia ou limitagao de recursos financeiros, estrutura administrativa,

guantidade de pessoal ou de pessoal capacitado para executar

determinadas ag¢des publicas de interesse mudtuo da concedente e do

beneficiario;

Existéncia de outros Entes Federativos ou Organiza¢des da Sociedade

Civil melhor preparadas para prestarem determinados servigos publicos;

Otimizagao do emprego de recursos publicos por meio da delegagao de

certas acoes publicas a outros Entes Federativos ou Organizacoes da

Sociedade Civil.

Algumas caracteristicas relevantes das transferéncias discricionarias:
Elas sdo condicionais, ou seja, as institui¢des beneficidrias precisam
cumprir algum tipo de formalidade ou exigéncia para recebé-las;
Regra geral, elas exigem contrapartida de recursos do beneficiario
(exceto as por delegacgao);
Regra geral, elas requerem a elaboragao de um projeto por parte do
beneficiario, que o submete a aprovacao da concedente;
A sua concessao segue um processo decisério no qual a instituicao
concedente, em algum momento, exerce seu poder discricionario;
Seus recursos podem ser retidos de acordo com os ditames do
instrumento juridico celebrado entre as partes;

4 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_principios_basicos.pdf
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f) As Leis Orcamentdrias da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
municipios podem contingenciar seus recursos.

Cabe enfatizar que, quando se trata de repasses de recursos entre Entes Federativos,
deve haver, nas respectivas Leis Orcamentdrias Anuais, previsdo quanto aos
mesmos: nas LOAs das concedentes a fixacdo das despesas correspondentes e, para
os beneficiarios, a devida estimativa das receitas.

Entende-se um convénio, ou instrumento similar, como um acordo de cooperagao
para obtencao de um resultado desejado por ambos, concedente e convenente.
Desse modo, é comum a exigéncia de contrapartida (parte do valor total do
convénio) como forma de comprometimento financeiro com o objetivo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) da Unido determina, anualmente, na sessao
referente as transferéncias voluntarias, os limites de contrapartida atinentes a cada
esfera de Governo, segundo critérios como regiao geografica, esfera federativa e, no
caso de municipios, tem-se também como critério o ndmero de habitantes.

Ressalta-se, entretanto, que é necessaria uma analise criteriosa do quéo prioritario é
um projeto dentro do planejamento estratégico do municipio, dado que os recursos
existentes comumente sao insuficientes para arcar com toda a demanda. Nos casos
em gue o projeto ndo se insere em um quadro prioritdrio no contexto municipal,
mas é entendido como tal no ambito interno do 6rgao ou entidade, sugere-se a
utilizacdo de recursos préprios de seu orcamento.

1.2.1. Transferéncias Voluntarias

Conforme definicdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referem-se as transferéncias de recursos correntes
ou de capital a outro ente da federacao a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira e que nao decorrem de determinagdo constitucional, legal ou
concernente aos recursos destinados ao Sistema Unico de Sadde (SUS).

Modalidades:
1.2.1.1. Convénio

Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros visando a
execucdo de programa, projeto ou atividade de interesse reciproco, em regime de

mutua cooperagao entre entidades da administracao publica federal e demais entes
da federagao, consoércios publicos, entidades privadas sem fins lucrativos ou servicos
sociais autdbnomos.

1.2.1.2. Contrato de Repasse

Instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia
dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicao ou agente
financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido.

1.2.1.3. Termo de Fomento

Instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracao publica com organizag¢des da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

1.2.1.4. Termo de Colaboracao

Instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragao publica com organizag¢des da sociedade civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragao publica,
gue envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

1.2.1.5. Termo de Parceria

Instrumento para transferéncia de recursos da administragdo publica para entidades

qualificadas como Organizag¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP (Lei
9.790/1999).

Acordo de Cooperacao

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas

pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

PARTICIPES:

Os instrumentos juridicos utilizados nas transferéncias de recursos orcamentarios
abrangem proponentes, concedentes e convenentes, contratantes e contratados,
assim definidos:

Proponente: 6rgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos que
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manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, termo de colaborag¢do ou termo de fomento.

Concedente: 6rgao ou entidade da administragao publica federal, direta

ou indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizagdo dos créditos orcamentarios destinados a execug¢do do objeto do
convénio.

Convenente: 6rgdo ou entidade da administragao publica, direta ou indireta,
de qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem fins
lucrativos, com o qual a administragao federal pactua a execugao de programa,
projeto, atividade ou evento mediante convénio.

Contratante: 6rgdo ou entidade da administracao publica federal, direta ou indireta,
que pactua a execugao de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio
de instituicdo financeira federal (mandataria) mediante celebragcao de contrato de
repasse.

Contratado: 6rgao ou entidade da administragao publica, direta ou indireta,

de qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem fins
lucrativos, com a qual a administragao federal pactua a execug¢do de contrato de
repasse.

1.3. Emendas Parlamentares
1.3.1. Emendas Parlamentares Federais

Durante a analise do projeto de Lei Or¢camentaria Anual no Congresso Nacional sdo
apresentadas emendas — propostas de alteragao ao projeto, ocasidao de especial
relevancia na atuacao parlamentar, pois por meio delas sdo destinados recursos
para areas especificas, em atendimento aos compromissos firmados pelo seu
representante. Entre a data de envio da proposta ao Congresso (agosto) e a data
de encerramento da sessao legislativa (dezembro), os parlamentares (Deputados
Federais e Senadores) podem, mediante apresentagcao de emendas, remanejar,
incluir e cancelar gastos, atuando sobre o projeto de Lei Orcamentaria Anual
apresentado pelo Poder Executivo.

Datas de envio dos principais instrumentos orgamentarios para analise do
Congresso Nacional:

Fonte: https://wwwi12.senado.leg.br/forcamento/legislacao-orcamentaria e https://www.congressonacional.leg.br

TIPOS DE EMENDAS

As emendas hierarquizam-se em dois planos de intervencdo: as emendas
individuais, que podem atingir um maximo de 25 emendas por parlamentar, e as
emendas coletivas, que se subdividem em:

- Emendas de bancadas estaduais: especifica para os Estados, a quantidade de
emendas varia de acordo com o numero de parlamentares por bancada.

- Emendas de bancadas regionais: até 2 emendas por bancada.

- Emendas de comissdes permanentes do Senado e da Camara dos
Deputados: entre 3 e 4 emendas, a depender do tema da comissao, sendo o
maximo de 74 para a Cadmara dos Deputados e de 45 para o Senado Federal.

- Emendas impositivas de bancada - sdo emendas de execuc¢ao obrigatodria,
se forem destinadas a investimentos com duragao de mais de um exercicio
financeiro ou se a execug¢ao da obra ja tiver sido iniciada, esses objetos
contemplados deverao receber recursos da mesma bancada estadual a cada
exercicio até a conclusdo da obra ou do empreendimento.

O valor para as emendas individuais por parlamentar é definido a cada ano a
depender da situagdo fiscal do pais na época de elaboragao do orcamento.
Ao definir as emendas e as areas nas quais irdo investir, os parlamentares escolhem
qguem serd o executor das mesmas. Ha cinco possibilidades de execug¢do das
emendas, denominadas Modalidades de Aplicagao, que indicam se os recursos serao
aplicados:
I. mediante transferéncia financeira, inclusive aquela decorrente de
descentralizagdo orcamentaria para:
- Outras esferas de Governo, seus 6rgaos ou entidades;
- Entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des; ou
Il. diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro
6rgdo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo. A especificacao da
modalidade de aplicagao observara, no minimo, o seguinte detalhamento:
- 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
- 40 - Transferéncias a Municipios
- 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
- 90 - Aplicagdes Diretas
- 99 - Reserva de Contingéncia

Quanto aos beneficidrios, as emendas podem ser de trés tipos:

- Emenda especifica: quando a destinagcdo dos recursos contemplados na
emenda parlamentar é para um beneficidrio nominalmente indicado. Tal
situagao pode contemplar um Estado, um municipio ou uma entidade privada
sem fins lucrativos. Faga-se notar que um mesmo programa pode ter varias
emendas especificas.
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- Emenda genérica: quando uma mesma emenda parlamentar atende a mais
de um beneficiario, com indicagdo do valor total da emenda a ser transferido e
definicdo dos beneficiarios.

- Proponente especifico: nessa hipodtese, na realidade, o préprio programa sera
especifico para atendimento do beneficidrio ou dos beneficidrios previamente
identificados.

RESTRICOES

As emendas parlamentares sdo sujeitas a restricdes de distintas naturezas.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 166, § 3.°, as regras

fundamentais para a aprovagao de emendas parlamentares ao projeto de Lei

Orcamentaria Anual:

- nao podem acarretar aumento na despesa total do orcamento, a menos que
sejam identificados erros ou omissdes nas receitas, devidamente comprovados;

- é obrigatdria a indicagdo dos recursos a serem cancelados de outra
programacao, ja que normalmente as emendas provocam a insergdo ou o
aumento de uma dotagao;

- ndo podem ser objeto de cancelamento as despesas com pessoal, beneficios
previdencidrios, juros, transferéncias constitucionais e amortizagao de divida;

- & obrigatéria a compatibilidade da emenda apresentada com as disposi¢des do
PPA e da LDO.

A Resolugdo n° 01/2001 prevé também a edigdo anual de um parecer preliminar,
votado pela Comissdo Mista de Orcamento (CMO) logo apds a chegada do Projeto
de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) ao Congresso, no qual sao definidas normas
adicionais a serem observadas pelos parlamentares no processo de intervengdo no
PLOA.

EXECUCAO

Apds a aprovagdo e a publicagdo do Orcamento Geral da Uniao (OGU), que ocorre
normalmente a partir de janeiro do ano a que se refere, devem-se levantar quais
emendas foram destinadas para as Modalidades de Aplicagao, que, conforme
descrito acima, no caso municipal é 40.

O Portal SigaBrasil (<swww.sigabrasil.gov.br>) é o sistema de informacgdes sobre as leis
orcamentarias federais que reldne diversas bases de dados e as coloca a disposicao
da sociedade. Nele é possivel pesquisar e obter relatérios sobre as emendas. No local
de acesso livre ao sistema é possivel selecionar o orcamento do ano pretendido, o
Estado da Federagdo, o municipio e o tipo de busca desejada (como por exemplo,
emendas individuais) para realizar a pesquisa.

1.3.2. Emendas Parlamentares Estaduais

As emendas parlamentares estaduais seguem basicamente os mesmos critérios
das emendas parlamentares federais, s6é que na esfera da Assembleia Legislativa
Estadual.

Datas de envio dos principais instrumentos orgamentarios para andlise da

Assembleia Legislativa:

Fonte: http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/planejamento_orcamento/ManualTecnicoOrcamentario2019.pdf

1.4. Plataforma +BRASIL

A Plataforma +Brasil constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados
abertos, destinada a informatizagado e a operacionalizagao das transferéncias de
recursos oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a érgdo ou
entidade da administracao publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta,
consoércios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

O acesso a Plataforma +Brasil sera realizado por meio de sitio eletronico especifico.

A realizacao de cadastro prévio na Plataforma +Brasil é condi¢do para o recebimento
das transferéncias de recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Os 6rgaos e as entidades da administragao publica federal operacionalizardo na
Plataforma +Brasil as transferéncias de recursos da Unido e de suas entidades sempre
que executadas por meio dos seguintes instrumentos: convénios; contratos de repasse;
termos de parceria; termos de colaboracao; e termos de fomento.

http://www.plataformamaisbrasil.gov.br/
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1.4.1. Portal de Convénios do Governo Federal -
SICONV

O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal
(SICONV) é uma ferramenta online que agrega e processa informacgdes sobre

as transferéncias de recursos federais para érgaos publicos e privados sem fins
lucrativos®.

As fases de proposicao e analise, Celebracdo e Formalizacgdo, Liberagcdo de Recursos,
Acompanhamento da Execuc¢ao e a Prestacao de Contas dos Convénios devem ser
registradas no SICONV, bem como no Portal de Convénios -

www.convenios.gov.br, legalmente instituido pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, alterado pelo Decreto n° 6.329, de 27 de dezembro de 2007, que dispde sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse.

Como se credenciar no SICONV?

Credenciamento é o procedimento realizado uma Unica vez, diretamente no Portal
dos Convénios — SICONV. Para apresentar proposta de trabalho, o proponente devera
estar, no minimo, cadastrado. No momento do cadastramento o usudrio gera sua
senha para acesso ao sistema.

No ato do credenciamento do proponente, serd definido um responsavel pela
administracao dos dados da entidade junto ao SICONV (geralmente o Governador ou
Secretario de Estado, Prefeito ou Secretdrio Municipal), somente a este cadastrado
foi dada a opcgao de incluir novos membros no Sistema, no ato da incluséo sera
definido o perfil do usuario de acordo com as necessidades apresentadas.

Como se cadastrar no SICONV?

Para 6rgdos e entidades publicas o cadastramento consistird na validagao dos
dados incluidos no credenciamento. Para entidades privadas sem fins lucrativos

o cadastramento consistira na apresentacao dos documentos referentes a sua
qualificacao juridica, fiscal e previdenciaria, bem como a sua capacidade técnica e
operacional.

O cadastramento podera ser realizado em qualquer 6rgao ou entidade concedente,
ou nao, que seja Unidade Cadastradora de proponente.

Quais sao os dados que deverdo ser indicados nas diferentes abas do SICONV?

A apresentacao das propostas se dara por meio do preenchimento de diferentes

abas do SICONV:

- Dados: conterad a justificativa da proposta, o objeto do convénio, a data de
apresentacao da proposta e a duragao da vigéncia. Além dos valores globais, do
repasse e da contrapartida financeira.

S Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016 (em alteracéo)
Instru¢do Normativa Interministerial MP/MF/CGU n° 5, de 06 de novembro de 2018
Instrucdo Normativa - Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital n° 5, de 24 de junho de 2019

- Programas: Conterdo o cédigo e o nome do programa em que a proposta
esta inserida.

Participantes: Contém os dados genéricos do concedente e detalhados do
convenente. Dentro desta aba ha a subaba “membros” onde estd contida a
relacdo de todos os usudrios cadastrados pelo responsavel da unidade.

- Cronograma fisico-financeiro: Contém a relagcdo das metas a serem executadas
com a indicag¢ao do inicio e do término de cada uma delas, além do valor dos
recursos aplicados no periodo.

- Cronograma de Desembolso: Campo em que o convenente deverd indicar
0 numero de parcelas, a data em que ocorrera cada uma delas e o valor do
depdsito. As metas associadas dizem respeito a parcela do objeto que sera
concluida com a liberagao de cada cota.

Bens e servicos: A aba “bens e servicos” é destinada a previsdo dos bens

e servicos que serdo obtidos para a realizagdo do objeto e devem ali ser
mencionados o custo estimado e demais dados sobre bens e servigos, inclusive
com a indicacgao da origem dos recursos.

Plano de Aplicacao: Campo em que serd indicada a natureza da despesa a ser
efetivada com os recursos do convénio, esses dados poderao ser consultados no
anexo 3, da Lei 4.320/1964.

Anexos: Todos os documentos solicitados pelo 6rgao repassador deverao ser
digitalizados individualmente e anexados um a um para constarem como
anexos neste campo. Eles fundamentardo a analise pelo convenente e deverao
estar de acordo com a proposta apresentada e descrita no Plano de Trabalho.

Projeto Basico/Termo de Referéncia: O Projeto Basico diz respeito aos projetos
gue envolvam obras e servicos de engenharia. E uma peca que consiste na
descricao da obra definindo cronologicamente suas etapas e fases e os demais
detalhes técnicos do projeto. Ja o termo de referéncia devera ser apresentado
junto ao Plano de Trabalho com o objetivo de detalhar tecnicamente os bens

e servicos a financiar. Seu objetivo é propiciar uma avaliagao precisa do custo
da aquisicdo através de uma comparacdo entre as caracteristicas do bem e o
orcamento detalhado.

Para qual tipo de emenda é destinado o cadastramento de proposta, no SICONV
(emenda individual, do parlamentar e/ou de bancada)?

O cadastramento de proposta no SICONV é destinado a todos os tipos de emenda.
Nao existe nenhuma restrigao.

Quais sdo os documentos que deverado ser apresentados antes da formalizagao
do convénio?
No Portal de Convénios, na aba “anexos”, o proponente devera anexar
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separadamente cada um dos arquivos obtidos com a digitalizagcdo dos documentos

relacionados:

1. Oficio de solicitacdo assinado pelo dirigente e dirigido ao Ministro de Estado,
onde devera ser indicado o n° da emenda (se for o caso), o valor e o titulo do
Projeto;

2. Oficio do Parlamentar, indicando o n°® da emenda, o valor e o cédigo da
Funcional Programatica (em caso de emendas);

3. Aprovacgao do projeto apresentado;

4. Declaragao de compatibilidade de pregos entre a planilha e os valores do
mercado;

5. Pesquisas de preco dos bens e servicos;

6. QDD;

7. Declaragcao de Contrapartida;

8. Termo de Referéncia;

9. Tabela de fornecedores;

10. Registro de Propriedade do Imodvel.

Quando sera formalizado o Termo de Convénio?

Aprovado o projeto, sera elaborado o Termo de Convénio. Suas clausulas e condigoes
serdo baseadas na legislacao em vigor e nos dados do Plano de Trabalho. No
instrumento em voga serdo listadas as obrigag¢des dos participes, o montante

de recursos do convénio, responsabilizagcdes em cada caso, etc. As informacgdes
adicionais do Plano de Trabalho integram o Termo de Convénio independentemente
de transcricao. O acordo devera ser firmado até 31 de dezembro, mediante
assinatura dos dirigentes das entidades participantes e das testemunhas indicadas.
A publicidade do ato fica a cargo do concedente que deverda procedé-la no Diario
Oficial da Unido no prazo fixado em lei.

Qual sera o prazo de vigéncia do convénio?

A vigéncia do convénio sera estabelecida de acordo com a natureza e complexidade
do objeto. Terda inicio com a assinatura do convénio, a menos que seja estabelecida
outra data no préprio termo. Destaque-se que o periodo da vigéncia do instrumento
serd prorrogado “De Oficio” pela parte concedente, sempre que esta der causa a
atraso na liberagdo dos recursos, com prorrogagao pelo exato periodo do atraso
verificado, neste caso ndo serd necessaria solicitagdao do executor. Por fim, toda

a execugao do objeto devera se dar durante o prazo de validade do ajuste, sendo
acrescidos 60 (sessenta) dias para a apresentac¢do da Prestacdao de Contas.

Quem podera pleitear as propostas?

As propostas podem ser pleiteadas pelos municipios, estados e pelo Distrito
Federal apés o chamamento publico ou pela existéncia de emendas no orgamento
gue estejam voltadas para a entidade. Dentre as propostas apresentadas, as que
estiverem de acordo com os Programas do Ministério e cujas unidades estejam
devidamente cadastradas no sistema, serdo analisadas pelo concedente acerca de

sua aceitabilidade. Durante este periodo a unidade federada devera proceder as
retificacdes solicitadas pelo analista até que se obtenha o parecer definitivo.

Quais sao os limites de recursos que poderao ser oferecidos pelos participes
do convénio?

Nao existe um limite maximo de valor em um convénio, dependerd apenas da
natureza do objeto proposto, das caracteristicas do projeto e da disponibilidade
dos recursos no orcamento. No entanto, o limite minimo foi estipulado em R$
100.000,00 (cem mil reais), ja inclusa neste valor a contrapartida oferecida pelo
convenente.

Quando serdo liberados os recursos?

Os recursos serdo depositados em conta especifica na agéncia do Banco do Brasil
indicada pelo convenente, de acordo com o que estiver previsto no Cronograma
de Desembolso, apds a formalizacao do Termo de Convénio e desde que ndo exista
nenhuma pendéncia indicada pelo Ministério.

Para assinar o convénio o convenente deve estar regular?

Para o concedente analisar a proposta, celebrar convénio, gerar empenho, liberar a

parcela, a Entidade (convenente) devera estar REGULAR:

- No SIAFI (Sistema Integrado da Administracao Financeira) e

- No CADIN (Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico
federal).

Como acompanhar a Proposta apés conclusao e envio?

O proponente pode consultar no sistema a situagdo da sua proposta, na opgao
“Consulta Proposta”, ficando impedido de altera-la. Apds a analise da proposta,
pelo concedente, o sistema emite automaticamente um e-mail para o proponente
informando a situagdo, que pode ser: aprovada, rejeitada ou devolvida para
complementacdo.

1.5. Fases para celebracao de Convénios - Unidao

O Governo Federal disponibiliza o recurso dos programas federais ao convenente
(aquele que executara o objeto do instrumento celebrado) por meio da
celebracado de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria. Quanto
aos procedimentos relativos a convénios celebrados com a Unido, destacamos 4
fases:
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1.5.1. Proposicao

- Estudo das necessidades locais e definicdo das prioridades;

- Conhecimento da realidade socioecondmica do municipio;

- Planejamento Estratégico do municipio;

- Envolvimento da sociedade;

- Escolha dos Projetos;

- Definicdo de agdes mais urgentes;

- Definicdo de agdes que terao o maior numero de beneficiados;

- Priorizagao de ag¢des que contribuam para a melhoria da qualidade de vida.

Proponente: apresenta o Plano de Trabalho: peca processual inicial utilizada
para manifestacao formal dos 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos, interessadas em celebrar os instrumentos regulamentados pela
Portaria Interministerial 424/2016, cujo conteldo contempla a descrigdo do
objeto; a justificativa; a indicagcao do publico alvo; a estimativa dos recursos do
concedente e contrapartida e as informacgodes relativas a capacidade técnica e
gerencial do proponente.

Concedente: o Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e
adequacdo aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem
fins lucrativos, sera avaliada sua qualificagcdo técnica e capacidade operacional
para gestao do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgao ou
entidade repassadora de recursos.

A ocorréncia de falhas na fase de proposi¢cdo pode acarretar a ndo aprovacao do
convénio ou problemas de dificil solu¢do na etapa de execugdo. De acordo com
estudos do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), algumas das inconsisténcias mais
comuns sao:
- plano de trabalho pouco detalhado;
- metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;
- caracterizagao insuficiente da situacao de caréncia dos recursos;
- auséncia de projeto basico;
- projeto incompativel com o objeto do contrato de repasse ou convénio;
- falta de comprovacao da existéncia de contrapartida, orcamento
subestimado ou superestimado.

1.5.2. Celebracao/Formalizacao

- Momento de andlise da necessidade e viabilidade do objeto proposto;

- Verificacdo/comprovacéo da regularidade do municipio, a qual é
também exigida no ato de cada liberagao de recursos;

- Hipoteses de vedacdo de convénios;

- Publicidade dos Atos;

- Inadimpléncia;

- Falta de correlagdo entre o objeto social do convenente e as
caracteristicas do programa;

- Falta de condig¢des técnicas.

Caso a Proposta e o Plano de Trabalho sejam aprovados, o 6rgdo ou a entidade
da Administracao Publica Federal, repassador dos recursos financeiros, realizara
o pré-empenho, que serd vinculado a proposta e s6 podera ser alterado

por intermédio do Portal dos Convénios — SICONV, dando inicio aos ritos de
celebracdo do convénio. O gestor de convénios, nessa acdo, devera ter especial
atencdo com alguns procedimentos que serdo determinantes para a execug¢do do
instrumento, sendo eles:

- Dar publicidade;

- Atender as cldusulas suspensivas, se existirem,;

- Ler atentamente o termo de convénio ou contrato;

- Acompanhar os termos de referéncia/projeto basico;

- Promover os ajustes necessarios no Plano de Trabalho;

- Regularizar a conta bancaria.

De acordo com as Portarias Interministeriais n° 424/2016, e alteracdes na

n° 558/2019, sdo condicdes para celebracdo a regularidade fiscal, orcamentaria
e crediticia do convenente (Administragdo Publica), conforme prevé a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e demais normas
aplicaveis.

Sdo exigidos de todos os convenentes, previamente a celebracao, as condigcdes
elencadas no art. 23 das Portarias Interministeriais n° 424/2016.

1.5.3. Execuc¢ao
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- Celebrado o convénio, a execucdo das despesas com recursos
financeiros federais ou estaduais devera ser realizada com a estrita
observancia as normas legais aplicaveis. Nesta fase, ocorre a
fiscalizagdo do convénio, devendo seguir rigorosamente o
planejamento do convénio estabelecido no Plano de Trabalho
aprovado. Sendo que, a utilizacdo de recursos em desacordo com
as cldusulas de convénio é considerada falha grave e pode ensejar a
glosa (devolugdo) dos recursos.

(Portaria Interministerial n° 424/2016, Art. 38,40 a 42,53 a 58 - e
alteracdes na Portaria Interministerial 558/2019).

1.5.4. Prestacao de Contas

Prestacdo de Contas

Prestacdo de Contas

Prestacdo de Contas

Fonte: Unidade 1- PRESTACAO DE CONTAS/CONTROLES NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA/INSTITUTO Serzedello Corréa/TCU

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 considera a prestagao
de contas um principio constitucional e no art. 70, paragrafo Unico, define que
“prestarad contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens, valores publicos
ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria”.

Sdo trés situacdes para a prestagcdao de contas dos recursos publicos geridos pelos
entes federativos:
1°) se o ente federativo (Estados, Distrito Federal ou municipios) utiliza
recursos préprios (englobando as transferéncias constitucionais), a
prestacdo de contas devera ser apresentada ao 6rgao de controle do
respectivo ente, ou seja, Tribunal de Contas do Estado;
2°) se o ente federativo, no caso um determinado municipio, recebe e utiliza
recursos oriundos de transferéncias voluntarias repassados pelos
respectivos Estados, a prestagdo de contas, em principio, devera ser

apresentada ao 6rgdo ou entidade estadual que concedeu os recursos.

Em momento posterior, numa segunda fase, as contas do 6rgio/entidade
repassadora dos recursos serao julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado
respectivo;

3%) se o ente federativo utiliza recursos oriundos de transferéncias voluntarias
da Uniao, a prestacao de contas, a principio, devera ser apresentada ao
6rgdo ou entidade federal que concedeu os recursos. Num segundo
momento, as contas do érgdo/entidade repassadora dos recursos serdo
julgadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Conforme a natureza e origem do recurso publico que o ente estiver utilizando,
se recurso proprio ou de transferéncia voluntaria, os érgdos e/ou entidades

que receberado a prestacao de contas para analise e julgamento serdo distintos.
O regramento para fiscalizagdo dos municipios esta previsto no art. 31 da
Constituicdo Federal e, para fiscalizagdo da Unido, Estados e Distrito Federal, o

regramento, de forma geral, esta previsto do art. 70 ao 75 da Constitui¢do Federal
de 1988.

Embora em primeiro plano, as transferéncias de recursos da Unido cabem a cada
especifico érgdo/entidade federal que o promoveu o dever de tomar a prestacio
de contas do ente beneficiado, assim como o TCU atua mediante auditorias e/

ou tomadas de contas. Por outro lado é importante destacar a previsdo contida
nas préoprias normas do governo federal que cabe aos Tribunais de Contas dos
Estados, Tribunais de Contas dos municipios e, quando houver, Tribunal de
Contas do Municipio, em que lhe é facultado informar a Secretaria Executiva do
SICONYV sobre eventuais descumprimentos do disposto nas mesmas, devendo ser
adotadas as medidas cabiveis, se necessario, até que uma nova comunicag¢ao do
tribunal reverta a situacgao.

A operacionalizagao da prestag¢do de contas consiste no conjunto de documentos
comprobatodrios da execugdo, das despesas efetuadas e dos resultados.
Executada, todo gestor publico é obrigado a prestar contas dos recursos
recebidos, sob pena de aplicagao das sangdes previstas em lei, e de comprometer
o fluxo de recursos, mediante suspensao de transferéncias.

As prestacdes de contas serdo apresentadas em duas formas:

- Prestag¢do de contas a sociedade: disponibilizar as informacoes
referentes ao convénio de forma transparente no érgao proponente,
em local de facil visibilidade. No municipio de Curitiba,
as informacodes estdo disponiveis no endereco eletronico:
https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/

- Prestagdo de contas ao 6rgdo repassador: prover os sistemas
disponiveis de informacao, respeitando os prazos e a legislagao atual,

29



30

para a apresentacdo correta das prestacdes de contas parcial e
final, condigdo essa imprescindivel para a formalizagcdo de novos
convénios e a manutencgao dos existentes (evita atrasos de repasses,
suspensdo e/ou rescisdo).

De acordo com o artigo 59, da Portaria n° 424, de 30 de dezembro de 2019, o
6rgao ou entidade que receber recursos estara sujeito a prestar contas da sua
boa e regular aplicacdo, observando-se que: (l) a prestagao de contas inicia-

se concomitantemente com a liberagdo da primeira parcela dos recursos
financeiros que devera ser registrada pelo concedente no SICONV; (ll) o registro
e a verificacdo da conformidade financeira, parte integrante do processo de
prestacdo de contas, deverdo ser realizados durante todo o periodo de execugao
do instrumento, conforme disposto no art. 56 da referida Portaria; (Ill) o prazo
para apresentacdo da prestacdo de contas final serd de até 60 (sessenta) dias
apods o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execug¢do do objeto, o que
ocorrer primeiro, prazo esse que devera constar no instrumento.

Caso a prestacao de contas ndo seja encaminhada no prazo estabelecido no
instrumento, o concedente estabelecera o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
dias para sua apresentacgao.

Considerando os instrumentos em que nao tenha havido qualquer execucgao
fisica, nem utilizacdo dos recursos, o recolhimento a conta Unica do Tesouro
devera ocorrer sem a incidéncia dos juros de mora, sem prejuizo da restituicao
das receitas obtidas nas aplica¢des financeiras realizadas.

Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestagao
de contas nem devolver os recursos, o concedente registrard a inadimpléncia no
SICONYV por omissdo do dever de prestar contas e comunicara o fato ao érgéao
de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instaurag¢ao de
tomada de contas especial sob aquele argumento e ado¢ao de outras medidas
para reparacao do dano ao erdrio, sob pena de responsabilizagdo solidaria.

Compete ao representante legal da entidade sem fins lucrativos, ao prefeito e
seu sucessor prestar contas dos recursos provenientes de instrumentos firmados
pelos seus antecessores. Em sua impossibilidade, devera ser apresentada, ao
concedente, justificativa que demonstre o impedimento de prestar contas

e as medidas adotadas para o resguardo do patrimoénio publico. (Portaria
Interministerial n° 235, de 23 de agosto de 2018).

Em se tratado de impossibilidade de prestar contas em virtude de agcao ou
omissdo do antecessor, o novo administrador solicitara, ao concedente, a
instauracao de tomada de contas especial.

Os documentos que contenham as justificativas e medidas adotadas serao
inseridos no SICONV.

Caso o convenente seja 6érgao ou entidade publica, de qualquer esfera de
governo, a autoridade competente, ao ser comunicada das medidas adotadas,
suspenderd de imediato o registro da inadimpléncia, desde que o administrador
seja outro que ndo o faltoso, e seja atendido o estabelecido nos paragrafos
anteriores.

Os convenentes deverdo ser notificados previamente sobre as irregularidades
apontadas, devendo ser incluida no aviso a respectiva Secretaria da Fazenda ou
secretaria similar, e o Poder Legislativo do érgdo responsavel pelo instrumento.

A notificacao prévia serd feita por meio de correspondéncia com aviso de
recebimento - AR, com cdpia para a respectiva Secretaria da Fazenda ou
secretaria similar e para o Poder Legislativo do 6rgdo responsavel pelo
instrumento, devendo a notificacao ser registrada no SICONV.

O registro da inadimpléncia no SICONV soé sera efetivado 45 (quarenta e cinco)
dias apds a notificacado prévia.

Os saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplica¢des financeiras realizadas, nao
utilizadas no objeto pactuado, deverdo ser devolvidos & Conta Unica do Tesouro,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da conclusao, denuncia, rescisao ou
extingdo do instrumento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgao ou
entidade concedente.

A devolucao dos saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplica¢gdes financeiras
realizadas, ndo utilizados no objeto pactuado, deverd ocorrer da seguinte forma:
nos convénios, o convenente deverd observar a proporcionalidade
dos recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebracao,
independentemente da época em que foram aportados pelas partes; e
nos contratos de repasse, o convenente devera proceder a devolugao Integral ao
concedente. (Portaria Interministerial n°® 558, de 10 de outubro de 2019).

Nos casos de descumprimento do prazo, o concedente deverd solicitar a
instituicdo financeira albergante da conta corrente especifica da transferéncia,

a devolucdo imediata, para a conta Unica do Tesouro Nacional, dos saldos
remanescentes da conta corrente especifica do instrumento.

Nos casos em que a devolugado de recursos se der em fungao da ndo execugao do
objeto pactuado ou devido a extingdo ou rescisao do instrumento, € obrigatdria a
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divulgacao em sitio eletrénico institucional, pelo concedente e convenente, das
informacodes referentes aos valores devolvidos e dos motivos que deram causa a
referida devolucgao.

A prestagao de contas final tem por objetivo a demonstrag¢do e a verificagao de
resultados e deve conter elementos que permitam avaliar a execug¢do do objeto e
o alcance das metas previstas.

A prestacao de contas sera composta, além dos documentos e informacgdes
registradas pelo convenente no SICONV, pelo seguinte:

relatério de Cumprimento do Objeto;

declaracdo de realizagao dos objetivos a que se propunha o instrumento;

comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

termo de compromisso por meio do qual o convenente serd obrigado a
Mmanter os documentos relacionados ao instrumento, nos termos do § 3° do art. 4°
desta Portaria.

O concedente ou a mandataria devera registrar no SICONV o recebimento da
prestacdo de contas.

A analise da prestacao de contas para avaliacdo do cumprimento do objeto
sera feita no encerramento do instrumento, cabendo este procedimento
ao concedente ou a mandatdria com base nas informacgdes contidas nos
documentos relacionados (I- IV).

A conformidade financeira devera ser realizada durante o periodo de vigéncia do
instrumento, devendo constar do parecer final de analise da prestacao de contas
somente impropriedades ou irregularidades ndo sanadas até a finalizagcdo do
documento conclusivo.

O Relatério de Cumprimento do Objeto devera conter os subsidios necessarios
para a avaliagdao e manifestacdao do gestor quanto a efetiva conclusao do objeto
pactuado.

A analise da prestagao de contas, além do atestado da conclusao da execucgao
fisica do objeto, devera conter os apontamentos relativos a execugédo financeira
ndo sanados durante o periodo de vigéncia do instrumento.

Objetivando a complementagao dos elementos necessarios a analise da
prestacdo de contas dos instrumentos, podera ser utilizado subsidiariamente
pelo concedente ou pela mandataria, relatérios, boletins de verificagao ou outros
documentos produzidos pelo Ministério Publico ou pela Corte de Contas, durante
as atividades regulares de suas funcoes.

Instrugcao Normativa conjunta dos Ministros de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido podera estabelecer parametros, a partir de metodologia de avaliagcao
de riscos, para andlise da prestacdo de contas dos instrumentos. (Portaria
Interministerial N° 235, de 23 de agosto de 2018).

Incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente decidir sobre a regularidade da
aplicagao dos recursos transferidos e, se extinto, ao seu sucessor.

A autoridade competente do concedente ou a mandataria terd o prazo de
um ano, podendo ser prorrogado no maximo por igual periodo, desde que
devidamente justificado, contado da data do recebimento, para analisar a
prestacdo de contas do instrumento, com fundamento no parecer técnico
expedido pelas dreas competentes.

A analise da prestacao de contas pelo concedente ou pela mandataria podera
resultar em:
aprovacao;
aprovagao com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra
falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario; ou
rejeicdo com a determinacao da imediata instauracao de tomada de
contas especial.
Nos casos de rejeicao da prestacdao de contas em que o valor do dano ao erario
seja inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o concedente ou a mandataria
poderd, mediante justificativa e registro do inadimplemento no CADIN, aprovar a
prestacdo de contas com ressalva.

O ato de aprovagao da prestagdao de contas devera ser registrado no SICONV,
cabendo ao concedente prestar declaracao expressa acerca do cumprimento do
objeto e de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagao.

Caso a prestacao de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as providéncias
cabiveis para regularizagdo da pendéncia ou reparacao do dano, a autoridade
competente, sob pena de responsabilizacado solidaria, registrara o fato no
SICONV e adotara as providéncias necessarias a instauracao da Tomada de
Contas Especial, com posterior encaminhamento do processo a unidade setorial
de contabilidade a que estiver jurisdicionado para os devidos registros de sua
competéncia.

Findo o prazo estipulado, considerada eventual prorrogagao, a auséncia de
decisao sobre a aprovagao da prestagao de contas pelo concedente podera
resultar no registro de restricao contabil do 6rgao ou entidade publica referente
ao exercicio em que ocorreu o fato.
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A Lei Organica do TCU n° 8.443, de 16 de julho de 1992, em seu art. 87, assegura
o livre ingresso em 6rgdos e entidades sujeitos a jurisdicao do TCU e acesso a
todos os documentos e informacgdes necessarios a realizagdo de seu trabalho em
auditorias e/ou tomadas de contas especiais.

A falta de apresentac¢do da prestagao de contas no prazo regulamentar implica
na instauracao de tomada de contas especial, o que, além das sancdes aplicadas
ao gestor, resulta em impedimento do recebedor dos recursos de beneficiar-se
de novas transferéncias.

A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragao da tomada
de contas especial para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano nos seguintes casos: (art. 8°, Lei n°® 8.443, Lei Organica do
TCU n° 8.443, de 16 de julho de 1992).

Diante da omissdao no dever de prestar contas;

Da ndo comprovacao da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido;

Da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; ou

Da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao Erario Publico.

Em caso de denuncia, conclusdo, rescisdao ou extingdo do instrumento, os saldos
devem ser devolvidos, em no maximo 30 dias, sob pena de instaurag¢do de
tomada de contas especial (§6° art. 116, Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993).

Importante ressaltar que a Prestagcao de Contas final sera analisada na unidade

técnica responsavel pelo programa e emitird parecer sobre os seguintes aspectos:

quanto a execucao fisica e atingimento dos objetivos do convénio,
podendo o setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de
informacodes obtidas junto a autoridades publicas do local de execugao do
convénio;

quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do convénio.

No acompanhamento da execu¢ao do objeto serao verificados:
a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da
legislagao aplicavel,
a compatibilidade entre a execug¢do do objeto, o que foi estabelecido
no plano de trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os
cronogramas apresentados;
a regularidade das informacgodes registradas pelo convenente no SICONV; e

o cumprimento das metas do plano de trabalho nas condicdes
estabelecidas.

A conformidade financeira devera ser aferida durante toda a execugdo do
objeto, devendo ser complementada pelo acompanhamento e avaliagdo do
cumprimento da execugao fisica do cumprimento do objeto, quando da analise
da prestag¢do de contas final.

O concedente ou a mandataria comunicard ao convenente quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem
técnica, apurados durante a execugao do instrumento, e suspenderao a liberagdo
dos recursos, fixando prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento ou
apresentacao de informacgodes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

Apods recebimento dos esclarecimentos e informacgdes solicitados, o concedente
ou mandataria, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apreciara, decidira e
comunicara quanto a aceitagao ou nao das justificativas apresentadas e, se for o
caso, realizara a apurag¢do do dano ao erario.

Caso as justificativas nao sejam acatadas, o concedente abrird prazo de

45 (quarenta e cinco) dias para o convenente regularizar a pendéncia e,
havendo dano ao erario, deverd adotar as medidas necessarias ao respectivo
ressarcimento.

A utilizagdo dos recursos em desconformidade com o pactuado no instrumento
ensejara obrigagao do convenente devolvé-los devidamente atualizados,
conforme exigido para a quitacdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com
base na variacdao da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia - SELIC, acumulada mensalmente, até o Ultimo dia do més anterior ao
da devolucdo dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no més
de efetivagcdo da devolugdo dos recursos a conta Unica do Tesouro.

A permanéncia da irregularidade apds o prazo estabelecido acima, ensejard o
registro de inadimpléncia no SICONV e, no caso de dano ao erdrio, a imediata
instauragcao de tomada de contas especial.

As comunicacgoes elencadas anteriormente serao realizadas por meio de
correspondéncia com aviso de recebimento - AR, devendo a notificacdo ser
registrada no SICONV, e em ambos os casos com cépia para a respectiva
Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, e para o Poder Legislativo do 6rgao
responsavel pelo instrumento.
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O concedente devera comunicar os Ministérios Publicos Federal e Estadual e
a Advocacia-Geral da Unido quando detectados indicios de crime ou ato de
improbidade administrativa.

ATENGAO:
A acdo publica civil n° 2009.34.00.026027-5/DF em
decisdo judicial estendeu o prazo para 20 (vinte) anos.

cabe ao prefeito sucessor
prestar contas dos recursos provenientes de convénios e contratos de repasse
firmados pelos seus antecessores conforme estabelece a SUmula n° 230 do
TCU. Na impossibilidade, devera apresentar ao concedente ou contratante
justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e as medidas
adotadas para o resguardo do patriménio publico.

Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de agdo ou omissdo do
antecessor, o novo administrador devera solicitar a instauracdo de Tomada

de Contas Especial. Trata-se de um processo administrativo com rito préprio,
formalizado com o objetivo de apurar a responsabilidade por danos causados
aos cofres publicos e obter o respectivo ressarcimento (Portaria Interministerial
N° 424 de 2016). Os documentos que contenham as justificativas e medidas
adotadas deverdo ser inseridos no SICONV (Lei 12.810/2013).

A instauragao de tomada de contas especial ensejara:
a inscricao de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que
serd fator restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao mediante
a celebracao de instrumentos regulados por esta Portaria Interministerial
Nn° 424 de 30 de Dezembro de 2019, alterada pela Portaria Interministerial
n° 101 de 20 de Abril de 2017.
o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na
conta “DIVERSOS RESPONSAVEIS” do SIAFI.

Os convenentes deverao ser notificados previamente sobre as irregularidades
apontadas, por meio de carta registrada com declaragcdo de conteudo, com cépia
para a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, e para o Poder
Legislativo do 6rgao responsavel pelo instrumento, devendo a notificagdo ser
registrada no SICONV.

O registro da inadimpléncia no SICONV sé podera ser realizado 45 (quarenta e
cinco) dias apds a notificagao prévia.

Durante o processamento da TCE no Tribunal de Contas da Unido - TCU, o
responsavel (pessoa que geriu os recursos do convénio ou do contrato de
repasse) tem direito a ampla defesa e ao contraditério, podendo produzir as
provas que julgar necessarias a seu favor.

No ambito do repassador dos recursos, a instauracao da TCE ensejara a inscricao
de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV e no SIAFI, o que
impedira novas transferéncias voluntarias a entidade inadimplente.
Os responsaveis que tiverem suas contas julgadas irregulares pelo TCU poderao
sofrer varias consequéncias, como as seguintes:
Devolucgao dos valores, com atualizagdo monetaria e juros de mora;
Aplicacdao de multa que pode alcangar 100% do valor atualizado do dano
causado ao erario;
Inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin), o que implica impossibilidade de realizar transac¢des
bancarias;
Envio ao Ministério Publico Eleitoral o nome do responsavel para fins de
inelegibilidade;
Inabilitagdo, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo
em comissao ou funcao de confianga na administragao publica federal;
Envio dos elementos pertinentes e do julgamento ao Ministério Publico
Federal para fins de instauragao do processo penal.

Consequéncias e o Controle da regularidade dos municipios perante a Uniao:
o acompanhamento é realizado por meio do Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, apelidado de “Serasa das Prefeituras”, o qual
pode ser definido como:

[...] um importante instrumento de controle da gestao fiscal e que permite que os
gestores pUblicos federais tenham, de uma forma simplificada e completa, todos
os dados necessarios ao cumprimento da legislagao no que se refere as normas
para a realizacdo de transferéncias voluntarias para os estados e municipios.
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Para a Secretaria do Tesouro Nacional, o CAUC possibilita a verificagao

do atendimento, pelo ente federativo, das exigéncias estabelecidas pela
Constituicao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como a regularidade
quanto a obrigacado de arrecadacgdo de tributos, conforme disposto no art. 11

da LRF; como a Certiddao Negativa de Débitos (CND) junto ao Regime Geral

de Previdéncia; Certificado de Regularidade Fiscal (CRF) junto ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo; Comprovacao relativa a prestacao de contas

de convénio; Comprovacao relativa ao pagamento de tributos e contribuicdes
federais e quanto a divida ativa da Unido; Comprovacdo relativa ao Cadastro de
Informacgées dos Créditos Ndo Quitados do Setor Publico (CADIN); Comprovagao
relativa ao pagamento de empréstimos e financiamentos ao ente transferidor;
Observancia dos arts. 33 e 35 da LRF; Regularidade quanto ao cumprimento das
aplicacdes constitucionais relativas a Educacao (art. 212 da Constitui¢cdo Federal)
e a Saude (Emenda Constitucional n° 29, de 2000); Publicacado do Relatdrio de
Gestao Fiscal e, por meio dele, a comprovag¢ao de cumprimento dos critérios
definidos no art. 55 da LRF; Encaminhamento a Unido das Contas Anuais, em
atendimento ao art. 51 da LRF; Publicagdo do Relatério Resumido de Execucao
Orgamentaria, em atendimento ao art. 52 da LRF.

A Lei Federal 10.522/02 que dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos nédo
quitados de 6rgaos e entidades federais - CADIN ¢é de consulta obrigatéria para a
celebragao de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso,
a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos, conforme norma
prevista no art. 6°, I, da Lei Federal 10.522/2002 (Il art €°).

Dessa forma, torna-se imprescindivel que o ente federativo esteja adimplente
perante a Unido para ter acesso aos recursos federais provenientes de
transferéncias voluntarias e se manter adimplente considerando que é um item
gue compoe o CAUC, e, por isso, deve estar sempre regular.

2. Transferéncias de Recursos do Estado

O Poder Executivo do Estado pode firmar acordos internos e também com
municipios e instituicdes particulares sem fins lucrativos, em torno de objetivos
e interesses comuns, transferindo responsabilidades e recursos para a realizagao
das agdes previstas. Os convénios do Executivo e dos municipios paranaenses
obedecem ao disposto na Resolucdo 28/2011, do Tribunal de Contas do Parana.

2.1. Trasferéncias obrigatodrias

Como no ambito federal, o repasse dos recursos ocorre através das Transferéncias
Obrigatérias, que sao as Constitucionais e Legais, sendo:

- As Transferéncias Constitucionais sdo parcelas das receitas estaduais que
devem ser repassadas aos municipios. Dentre elas, destacam-se: 25% do
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS); 50% do Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Fundo de Exportacgao,
cota-parte do imposto (ICMS) sobre produtos industrializados de Estados
exportadores; Royalties Petrdleo, cota-parte dos royalties, compensagao
financeira pela producado de petrdleo. Todas elas previstas no Artigo 158 da
Constituicdo Federal e na legislacdo que versa sobre o indice de Participacao
dos municipios (IPM).

2.2. Transferéncias Discricionarias

E através das Transferéncias Discricionarias, que sdo as Transferéncias
Voluntarias, nas mesmas modalidades da Unido:

2.3. Fases para celebracao de convénios - Estado

Através da Resolucdo n° 28 de 06 de outubro de 2011, alterada pela Resolucao
N° 46 de 12 de junho de 2014 - TCE-PR e da Instrucdao Normativa n° 61 de

01 de dezembro de 2011 - TCE-PR, sao regulamentados os requisitos para a
formalizacdo, execucao, acompanhamento e prestagdo de contas do ato de
transferéncia e o respectivo encaminhamento ao Tribunal de Contas das
informacodes relativas as transferéncias de recursos estadual e municipal, da
administracao publica direta e indireta, repassados mediante convénio, Termo
de Parceria, Contrato de Gestdo ou outro instrumento congénere celebrado
em regime de colaboracgao, as entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive
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aquelas qualificadas como Organizagcdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
-OSCIP e Organizacgdes Sociais -OS, a pessoa juridica de direito publico ou privado
federal, estadual ou municipal e também dispde sobre as regras de utilizagcdo do
Sistema Integrado de Transferéncias -SIT.

A transferéncia serd formalizada mediante instrumento especifico que devera
indicar no minimo: as metas a serem alcangadas; os valores da transferéncia e
contrapartidas; prazo de vigéncia e data da celebracao; indicacao de dotacao
orcamentaria; indicacao dos responsaveis do quadro de pessoal efetivo e a forma
de execucao do acompanhamento e fiscalizagcao; e as hipdteses de rescisao.

A regularidade da formalizagdao da transferéncia serda comprovada mediante
processo administrativo do concedente, que devera ser instruido, com no
minimo: plano de trabalho; comprovante de inscricdo no CNPJ; comprovacao
dos poderes de representacao daqueles que firmardo o termo de transferéncia;
certiddao do Tribunal de Contas para obtenc¢ao de recursos publicos; certiddes
de regularidade com o pagamento dos tributos, empréstimos e financiamentos;
certidao de regularidade com as prestacoes das contas de transferéncias dos
recursos dele recebidos; certiddo negativa da seguridade social; certidao negativa
conjunta pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional quanto aos demais tributos; certificado de regularidade com

o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS; certidao negativa de débitos
trabalhistas exigivel, nos termos da Lei 12.440/2011; titulo de reconhecida utilidade
publica no ambito do concedente, para as entidades privadas tomadoras de
recursos; notas de empenho; termo e comprovantes de publicagcdo de transferéncia
e respectivos aditivos; comprovantes da efetiva transferéncia dos recursos ao
tomador.

Quaisquer documentos que venham a ser exigidos por legislagdao especifica
como condig¢do para o recebimento de recursos publicos passarao
automaticamente a fazer parte do rol desta relagdo, e deverao complementar o
processo do concedente para as transferéncias vigentes.

As despesas realizadas com recursos de transferéncia deverdo ser precedidas do
regular processo licitatério, ou, nos casos em que a entidade tomadora estiver
desobrigada desta formalidade legal, deverao ser obedecidos os principios
aplicaveis a administragcao publica por meio da formalizagdo de processos

de compras que comprovem a observancia dos principios da moralidade,
impessoalidade, da economicidade, da isonomia, da eficiéncia e da eficacia.

No exercicio das atividades de fiscalizagdo pela unidade técnica do Tribunal
de Contas, serao realizados quaisquer procedimentos previstos no Regimento

Interno — Resolugao n° 01 de 24 de janeiro de 2006 e alteragdes - no ambito de
sua competéncia, por iniciativa prdépria, por forca do Plano Anual de Fiscalizacao
e ainda em atendimento as determinag¢des processuais.

Sem prejuizo das informagdes e documentos solicitados pelo concedente,

a prestacao de contas da transferéncia ao Tribunal se dara mediante as
informacdes constantes do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT. Além dos
dados coletados bimestralmente no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT,
as prestacdes de contas serdo encaminhadas ao Tribunal pelo concedente, ao
final da transferéncia, em pagina prépria da internet, por meio do sistema de
peticionamento eletrénico, portal e-Contas Paranad ou outro que venha substitui-
lo, devendo ser atendido o prazo maximo de duragdo estabelecido.

O Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, foi instituido nos termos do § 5° do
art. 24 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, e do art. 149, inciso XIX, do
Regimento Interno, Resolugao n°1, de 24 de janeiro de 2006, e suas alteragodes,
que tem por finalidade padronizar e dar agilidade aos procedimentos de
fiscalizagdo das transferéncias publicas de recursos financeiros. Consiste em
um instrumento informatizado, disponibilizado através do Tribunal de Contas
do Estado do Parand para fins de registro e acompanhamento das informacodes,
bem como para a prestacdo de contas das transferéncias financeiras, sendo sua
utilizagcao obrigatdria para os 6rgaos repassadores e para os entes publicos ou
entidades privadas que recebem recursos de convénios, acordos, parcerias e
outros instrumentos similares, sujeitos a jurisdicdo do TCE/PR.

Demais legislagdes, contendo as principais normativas aplicadas na analise das
prestacdes de contas de transferéncias voluntarias estaduais e municipais, acesse
o enderecgo eletronico:
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/transferencias-voluntarias-legislacao-e-
normas/236780/area/251

O acesso ao sistema é feito por meio da WEB, no site Acesso ao Sistema - LOGIN
FUNCAO GERAL DA TELA. E a tela de acesso ao sistema. Ao seleciona-la, ha o
encaminhamento para a tela de acesso ao sistema (usudrio e senha), onde deve
ser informado o CPF de quem esta fazendo o login, seguido da senha pessoal. A
disponibilidade aos usuarios desse servico é efetuada no préprio site do Tribunal
de Contas em http://wwwl.tce.pr.gov.br/servicos/, no médulo de Gerenciamento
de Usudrio. Tal acesso é concedido pelo representante legal da entidade, com
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senha e acesso especifico para esse fim, conforme o cadastro previamente
realizado junto ao Tribunal de Contas. O cadastro de entidades e a respectiva
atualizacao junto ao Tribunal de Contas podem ser verificados no mesmo
endereco eletrénico, em

http://www1.tce.pr.gov.br/servicos/, contudo, no médulo Cadastro de Entidades.

E, dando continuidade ao acesso e as demais etapas do Sistema, consulte o
Manual do SIT no endereco eletronico:
https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/sit-sistema-integrado-de-
transferencias/53/area/251#0%20que%20%C3%A9%200%20Sistema

SIM-AM (Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal)
Constitui instrumento para o exercicio do controle externo da
administracao publica municipal, a luz das competéncias e atribui¢des

estabelecidas na Constitui¢cdo Federal e Constituicdo do Estado do Parana,

do contido no art. 59, da Lei Complementar n°101/00 e no § 3°, do art. 24,
da Lei Complementar Estadual n° 113/05, e ainda nos arts. 216, 8§ 1° e

2°, e 239, paragrafo unico, ambos do Regimento Interno - TCE-PR. Ainda,
ferramenta de captacao de elementos destinados a composicao da
prestacdo de contas anual e de elaboracao eletréonica dos demonstrativos
determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal, aplica-se aos Poderes
Executivo e Legislativo, e respectivas entidades da Administracao Indireta.

Na execugao dos Convénios e Contratos de Repasse, que impactam nos sistemas

orcamentario, financeiro, contabil, no SIM-AM, seguem algumas praticas
adotadas no municipio:
Abertura de Codificacao Especifica da Receita: é realizada a abertura de
codificacao da receita, para a apropriagdao do recurso do concedente.
Abertura de Cédigo do XC: o cédigo de XC é uma ferramenta gerencial da
SMF, que se aplica as despesas do concedente (além da fonte especifica) e

as despesas de contrapartida (qQue nao possuem fonte especifica), seguindo

as etapas:
Deve ser informado pelo NAF/Diretoria Financeira a cada Gestor de

Convénio/Contrato de Repasse, para que faca seu uso a partir da elaboracéo

de Requisicdo de Compra de Bens e Servicos e/ou Autorizagdo para Licitar;

Deve ser informado pelo NAF/Diretoria Financeira, na emissdo de empenho;

Deve ser observado pelo Departamento de Controle Financeiro, no
momento do pagamento da despesa.

Proporcionalidade do concedente de contrapartida: para atender o
Plano de Trabalho, o Gestor do Convénio/Contrato de Repasse devera
gerar a Requisicdo de Compra de Bens e Servicos e/ou Autorizagdo para
Licitar, observando que a proporcionalidade da despesa do concedente e
da contrapartida (composi¢cdo dos recursos) seja cumprida de acordo com
o cronograma de desembolso e percentual pactuado, bem como o Oficio
da CEF de autorizacdo de saque.

Conta Corrente Especifica - Convénios: no caso de Convénio (normalmente
é assinado diretamente entre o concedente e o municipio) é realizada

a abertura de conta corrente especifica e o recurso de contrapartida

é depositado integralmente nesta conta corrente, inclusive é depositado
o recurso do concedente. Portanto, a movimentagao financeira de

todas as despesas (concedente e contrapartida) deve ser efetuada
OBRIGATORIAMENTE nesta conta corrente ESPECIFICA.

Conta Corrente Especifica - Contratos de Repasse: no caso dos Contratos
de Repasse (assinados entre o concedente e o municipio, com intermédio
da Caixa Econdmica Federal - CEF), é realizada a abertura de conta corrente
especifica e de conta poupanca. Os recursos do concedente sdao depositados
na conta poupanca e ndao ha o depdsito imediato do recurso de
contrapartida. A partir da medic&o dos servigcos/bens/obras realizados,

a CEF emite Oficio de Autorizagao de saque, liberando os recursos da
poupanca para a conta corrente especifica, bem como informando o valor
da contrapartida a ser depositado na conta corrente especifica, de acordo

com a proporcionalidade prevista no Plano de Trabalho.

USO de XC's, rotinas de pagamento e movimentag¢des financeiras:

Nos casos dos pagamentos que ocorrerem fora da conta corrente

especifica do Convénio ou Contrato de Repasse, por equivoco do NAF/
Diretoria Financeira em nao preencher o cédigo de XC, sera solicitado a este
JUSTIFICATIVA, que ird compor a PRESTACAO DE CONTAS.

Nos casos de equivoco por parte do Departamento de Controle Financeiro,
ou seja, o cédigo de XC consta nos empenhos, porém o pagamento foi
efetuado por outra conta corrente, sera solicitado a este JUSTIFICATIVA, que
ird compor a PRESTACAO DE CONTAS.

Nos casos de movimentagdes equivocadas nas contas correntes, por nao

se atender a proporcionalidade das despesas de concedente e
contrapartida previstas no Plano de Trabalho, com consequentes
implicacdes no fechamento do SIM-AM, prestacao de contas, e controles,

também serao solicitadas JUSTIFICATIVAS ao setor competente.
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Ao constatar os equivocos acima mencionados, a Divisdao de Convénios PARTE 2: OPERAQAO DE CRED'TO

- Departamento de Contabilidade informara ao NAF/Diretoria Financeira,
o qual deve adotar as medidas necessarias para regularizagdo, quais
sejam: solicitacdo de manutencao do empenho, solicitagcao de regularizagao

da movimentacao financeira entre as contas ao Departamento de

Esse arranjo de financiamento para os investimentos publicos, principalmente
Controle Financeiro e demais providéncias para a correcao, além do envio

guando repercutem em obrigacgoes futuras, devem estar estruturados em sélidas
de JUSTIFICATIVAS.

bases fiscais e, para tanto, sao disciplinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
As JUSTIFICATIVAS deverdo ser encaminhadas ao Departamento de

Contabilidade, em papel timbrado da PMC, com a identificacdo do érgao, O conceito de Operagao de Crédito, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal
datado, com nome legivel e assinatura do responsavel/Gestor, para ser (LRF), Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, artigo 29, lll, pode ser
anexada a respectiva PRESTACAO DE CONTAS. descrito como:

Art. 29 (...) lll - compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,

abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Operacgao de crédito nao é convénio ou transferéncia voluntaria
E divida que precisa ser paga pelo Ente da Federacgio

Em regra, as operacdes de crédito possuem pelo menos uma das seguintes

caracteristicas:
Envolvem o reconhecimento, por parte do setor publico, de um passivo,
gue equivale a um aumento do endividamento publico com impactos no
montante da divida publica e na capacidade de endividamento do ente;
Pressupdem a existéncia de risco de nao adimplemento de obrigagdes
que, em geral, materializa-se na forma de cobrancga de juros explicitos ou
implicitos, desagio e demais encargos financeiros, tendo como
consequéncia uma reducao do Patrimonio Liquido do ente que equivale a
um aumento do valor original da divida; e
Diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as operagdes de crédito
envolvem o recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestacao de
servigos, os quais terdo como contrapartida a incorporagcdo de uma divida a
ser quitada em momento futuro.
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O limite para contratacao de operac¢des de crédito por estados e municipios,
com ou sem garantia da Unido, é disciplinado pelo Senado Federal (CF, art. 52
inciso VII. LRF, art. 30 inciso I.) que estabeleceu o limite do montante global das
operacdes de crédito dos entes da Federacgao, da seguinte forma:

Para a Unido: 60% da receita corrente liquida - RCL em cada exercicio

financeiro; (LRF, art. 30 § 3°. Resolugao n° 48, de 2007, do Senado Federal,

art. 7° inciso 1.)

Para os estados, DF e municipios: 16% da RCL em cada exercicio financeiro.

(LRF, art. 30 § 3°. Resolugao n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 7° inciso |.)

No caso de operag¢des de crédito com liberagao prevista para mais de um
exercicio, o limite devera ser calculado considerando o cronograma anual de
ingresso, e projetando a RCL, mediante a aplicagdo do fator de atualizagdo a ser
divulgado pelo Ministério da Economia. (Resolu¢édo n° 43/2001, do Senado Federal,
art. 7° §1°)

As operacdes de crédito internas e externas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios observarao, além dos limites anteriormente citados, os seguintes
limites:
O comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes
de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze
inteiros e cinco décimos por cento) da RCL.
O calculo do comprometimento anual sera feito pela média anual da relagdo
entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada
ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico: todos
os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operacao
pretendida; ou os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31
de dezembro de 2027. (Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, §4°,
com redacdo dada pela Resolugdo n°® 36/2009, do SF, art. 1°.)
A RCL sera projetada mediante a aplicagcdo de fator de atualizagao a ser
divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a RCL do periodo de 12 (doze)
meses findos no més de referéncia.
O limite de comprometimento anual com amortizagdes nao se aplica as
operacdes de crédito que, na data da publicacdo da Resolucéo n° 43/2001, do
Senado Federal, estejam previstas nos Programas de Ajustes dos Estados e,
no caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas
respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante

global previsto, vierem a substitui-las. Neste caso, informar o valor dessas
operagdes e o percentual sobre a RCL em nota de rodapé.

O montante da divida consolidada ndao poderd exceder 200% da RCL no caso
de Estados e Distrito Federal e 120% da RCL no caso de Municipios.
(Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal, art. 3° e Resolu¢éo n° 43/2001, do
Senado Federal, art. 7°, 111.)

O saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo da receita
orcamentaria (ARO) nao podera ultrapassar, no exercicio em que estiver
sendo apurado, 7% (sete por cento) da RCL. (Resolucdo n° 43, de 2001, do
Senado Federal, art. 10.)

Os limites dispostos no art. 7° da Resolucao n® 43, de 2001, do Senado Federal,
ndo se aplicam as operagoes de reestruturacao e recomposicao do principal de
dividas. (Resolucdes do Senado Federal n° 40/2001, art. 7°, § 7°)

A caracteristica fundamental da despesa publica é ser precedida de autorizagcao
legislativa, por meio do orcamento. A Constitui¢do vedou a realizagcdo de
despesas ou a assunc¢ao de obrigacgdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais. (Constituicao, art. 167, I).

Na mesma linha, a LRF estabeleceu condi¢bes para a geragao de despesa:

0 ato que cria despesa devera ser acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e de declaracao do ordenador de despesa de que tem
adequacdo com a LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, sem o que tal geracao de despesa ou assuncao de
obrigacado é considerada ndao autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico.
(LRF, Arts. 15,16 e 29, §1°.).

As operagdes de crédito darao origem a obrigacdes de despesas e, portanto,
estdo sujeitas as seguintes exigéncias:

Existéncia de prévia e expressa autorizagcao para a contratacao, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica para o montante total da
operagao contratada; (LRF, art. 32, §1°, 1)

Inclusao no orgcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao com entrada no exercicio a que se refere o orgamento, quando houver,
exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

Autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao de
crédito externo; (2 LRF, art. 32, §1°, IV)
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A realizacao de operagdes de crédito depende, ainda, de autorizagao prévia

do Ministério da Fazenda que, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional,
verifica os limites de endividamento aplicaveis ao Ente da Federagao pleiteante,
as condic¢des previstas na LRF e nas Resolu¢des do Senado Federal, e demais
normativos em vigor. (Resolugdes n° 40 e n° 43, de 2001, Resolucao n° 48, de 2007
e alteragdes posteriores, todas do Senado Federal).

Segundo disposicao expressa da LRF, equiparam-se a operagdes de crédito e
estdo vedados:
a captacgdo de recursos a titulo de antecipagado de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;
o recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;
a assunc¢ao direta de compromisso, confissao de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacgao a
empresas estatais dependentes; e
a assuncdo de obrigacao, sem autorizagcdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servicos.

O Senado Federal, adicionalmente, vedou a concessdo de qualquer subsidio ou
isenc¢ao, reducao da base de calculo, concessao de crédito presumido, incentivos,
anistias, remissao, reducgdes de aliquotas e quaisquer outros beneficios
tributarios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei especifica que
regule exclusivamente as matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigao.

Também por determinac¢do do Senado Federal, é vedado aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal:
realizar operacdo de crédito que represente violagdo dos acordos de
refinanciamento firmados com a Uniao;
em relagdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, de participacao governamental obrigatéria, nas
modalidades de royalties, participa¢gdes especiais e compensacdes
financeiras, no resultado da exploragao de petréleo e gas natural, de
recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental ou zona econdmica exclusiva:
ceder direitos relativos ao periodo posterior ao do mandato do chefe do

Poder Executivo, exceto para capitalizagdo de Fundos de Previdéncia ou
para amortizagdo extraordindria de dividas com a Uniao;
dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou
antecipacdo, cujas obrigacdes contratuais respectivas ultrapassem o
mandato do chefe do Poder Executivo.

em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa:
ceder o fluxo de recebimentos relativos ao periodo posterior ao do
mandato do chefe do Poder Executivo, exceto para capitalizacao de
Fundos de Previdéncia ou para amortizagcdo extraordinaria de dividas com
a Uniao;
dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou
antecipacao do fluxo de recebimentos cujas obrigagdes contratuais
respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo;
cedé-los em carater nao definitivo ou quando implicar, direta ou
indiretamente, qualquer compromisso de garantir o recebimento do valor
do crédito cedido, em caso de inadimplemento por parte do devedor.

E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio. (Resolugado SF n° 43/2001, art. 15, caput, com
redacdo dada pela Resolugéo n° 32/2006, art. 1°)

Excetuam-se dessa vedacgao o refinanciamento da divida mobiliaria e as
operagodes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda em nome do Senado Federal até 120 (cento e vinte) dias antes do final
do mandato do Chefe do Poder Executivo. (Resolu¢do n° 43/2001, do Senado
Federal, art. 15, §1°, | e I, incluidos pela RSF n° 40/2006, art. 1°.)

No caso de operagdes por antecipag¢do de receita orcamentaria, a contratagao
é vedada no uUltimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.
(Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 15, §2°.)

Entende-se que o financiamento por meio de endividamento pode ser saudavel,
desde que respeitados certos requisitos definidos a partir da projecao de receitas
e outros indicadores fiscais. Quanto melhores forem esses indicadores, maior o
limite da Administracao Publica para contratar financiamentos.

As Operacgdes de Crédito podem ser nacionais ou internacionais.
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No Brasil, a principal fonte de financiamentos para projetos publicos e privados
de longo prazo sdo os bancos de desenvolvimento. Estes sdo como agentes
financeiros, geralmente constituidos por governos responsaveis pelo aporte de
capital para projetos de investimento.

Além dos bancos de desenvolvimento, os bancos estatais também atuam como
provedores de capital para projetos de longo prazo. Os principais financiadores
de estados e municipios sdo o Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES), o Banco do Brasil (BB) e a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) que, juntos,
respondem por 50% do sistema bancario brasileiro.

Os bancos de desenvolvimento e bancos estatais nacionais sdao orientados para o
apoiar o desenvolvimento, a composi¢cdo de suas taxas de juros segue a légica do
mercado de créditos no pais.

As fontes externas sdo aquelas oriundas de organismos multilaterais de
desenvolvimento e agéncias governamentais internacionais. Também estao
nessa classificacdo os governos de outros paises; bancos de desenvolvimento
internacional; bem como bancos privados com linhas de crédito para
investimento em outros paises.

Sdo instituicdes governadas por politicas préprias, tanto nos aspectos
operacionais, como administrativos e de pessoal e por apoiarem politicas
setoriais, com atuacdao em determinado segmento especifico.

Para propor projetos de financiamento junto as instituicdes externas o
proponente deve se ater as linhas de atuagao da mesma, bem como atender os
requisitos exigidos, ja que as mesmas possuem politicas préprias de contratagao
e de implementacao de projetos. Elas seguem um roteiro diferenciado,
envolvendo atores em varias esferas e uma légica de montagem de projetos
orientada pela agenda internacional de desenvolvimento.

Exemplos de Instituicdes de Financiamentos:
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1.7 Requesito fundamental para a contratacao de
operacgao de crédito

Portaria MF n° 501/2017:

“Art.11. Sdo requisitos de elegibilidade para a continuidade da andlise de Pedido

de Verificagao dos Limites e Condicdes de operagao de crédito com garantia da

Unido no ambito da STN:

| - gue o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e
classificada como A ou B, nos termos do art.3°%;

Il - comprovacgao de suficiéncia das contragarantias oferecidas a Unido, nos
termos do art.7°; e

Il — manifestagao favoravel quanto ao custo efetivo da operacao de crédito,
nos termos do art.9°.

Paragrafo unico.

O Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢des de que trata o caput que nao

cumprir os requisitos de elegibilidade descritos nos incisos | a Ill podera ser

arquivado.”

A analise da Capacidade de Pagamento (CAPAG) apura a situagao fiscal dos
Entes Subnacionais que querem contrair novos empréstimos, principalmente
com garantia da Unido. O intuito da CAPAG é apresentar de forma simples e
transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o
Tesouro Nacional.

A metodologia do calculo, dada pela Portaria do Ministério da Economia n°
501/2017, é composta por trés indicadores: Endividamento, Poupanca Corrente e
indice de Liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relacdo entre receitas
e despesa correntes e a situagcao de caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal do
Estado ou Municipio. Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a
serem adotados na analise da CAPAG foram definidos na Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) n° 882/2018.
(https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/

capacidade-de-pagamento-capag)

Apods a apuracdo de cada um dos trés indicadores, a sinalizacdo obtida em cada
um deles é utilizada para o enquadramento da Situac¢do Fiscal do ente, notas A, B
ou C, conforme a tabela abaixo:
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Indicador de Endividamento

DC <60% A

Indicador de Poupancga

60% < DC <150% B A (ngva C
DC > 150% c coluna)
Indicador de Poupanca A
SR NSRSl o ez~ A € A C
PC < 90% A
90% < PC < 95% B A c Bl ¢ [c ¢
PC >95% 3

Indicador de Liquidez

IL<1 A

IL>1 C

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Essa prévia fiscal apresenta uma simulagdo da situagao fiscal dos entes
subnacionais a respeito de sua elegibilidade para obtencao de operacao de crédito.
A andlise ndo abrange todos os limites legais, visto que utiliza apenas os dados
disponibilizados no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) e no Servico Auxiliar de Informacgdes para Transferéncias
Voluntarias (CAUC), e, portanto, ndo vincula a posicdo do Tesouro Nacional. Assim,
os limites aqui divulgados sdo preliminares, e serdo apurados de forma precisa por
ocasido da verificagdo do cumprimento de limites e condi¢cdes de que trata o art. 32
da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF).
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-
de-pagamento-capag

2. Operacao de Crédito Interna

=

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Obs. Gabinete Ministério da Economia - ME (antigo Ministério da Fazenda - MF).

GABINETE MF PGFN
PGFN D hod Assinatura dos
P espacho do
Analise juridica Ministro da Fazenda contratos

O processo de contratualizacdo de Operacao de Crédito se inicia com a
negociacdo junto a instituicdo financeira, agéncia de fomento ou outras
instituicdes de crédito sobre as condi¢des da operagao pretendida, observando os
limites e condi¢des previstos na legislacdo em vigor.

Atendidas todas as condi¢des relativas ao regulamento do crédito ao setor
publico e definidas as condi¢cdes da operacdo com o ente, a instituicdo financeira
se responsabilizard pelo encaminhamento ao Ministério da Economia do Pedido
de Verificagcdo de Limites e Condi¢cdes (PVL) para contratar a operacado de

crédito interno - art. 1°, § 3° da Resolucao Conselho Monetario Nacional (CMN) n°
3.751/2009).

No caso de operacgdes de crédito interno com entidades nao integrantes do
Sistema Financeiro Nacional (instituicdes nao financeiras), o cadastramento e
envio do PVL podera ser feito pelo préprio Ente interessado.

A formalizacao do financiamento inicia-se com o cadastramento do PVL

no Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias
(SADIPEM). Conforme a Portaria STN n°® 9, de 05/01/2017 é necessario que tanto o
titular do Poder Executivo do Ente Federativo quanto o responsavel da instituicao
financeira possuam certificado digital, a fim de poderem utilizar integralmente o
referido sistema.

Durante o preenchimento do PVL no SADIPEM, devem ser enviados, como
“Documentos Anexos”, os seguintes documentos:

- Lei Autorizadora;

- Parecer do Orgéo Juridico;

- Parecer do Orgdo Técnico;

- Certidao do Tribunal de Contas;

- Anexo 1da Lei n°® 4320, somente necessario até 30/03 do exercicio corrente; e

- Minutas Contratuais, somente se for operagao crédito com garantia da Uniao.

A STN faz uma pré-andlise dos documentos encaminhados, e manifesta-se no
prazo de até 10 dias Uteis. Se as informacgdes inseridas no SADIPEM nao estiverem
completas, a STN solicitara a instituicdo financeira ou ao Ente interessado (nos
casos de operag¢des com instituicdo nao financeira) os documentos e informacdes
complementares, por meio de oficio, sendo entdo concedido prazo de até 60 dias
corridos para encaminhamento.

Nos termos do art. 4°, inciso Ill, da Portaria STN n° 9/2017, ao findar esse prazo e se
nao houver resposta as solicitacoes, o pleito podera ser arquivado.

Persistindo o interesse das partes na verificacdo dos limites e condic¢des relativos
a realizacao de operagdes de crédito, bastara ser solicitada a reanadlise do pleito,
devendo ser observado se as regras de contingenciamento de crédito do setor
publico continuam aplicaveis ao pleito.
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Manual de Instrucdo de Pleitos (MIP):
A instituicdo financeira nacional encaminha, por intermédio do SADIPEM,
Pedido de Verificagdo de Limites e Condi¢des (PVL) e a solicitagdo de
concessao de garantia da Unido, depois da assinatura digital do titular do
Poder Executivo do Ente no mesmo sistema. Siga para o passo 2.
O PVL e a solicitacao de concessdo de garantia da Unido aguardam andlise
na fila Unica de pleitos. Siga para o passo 3.
Andlise concomitante do PVL e das condi¢bes para concessao de garantia
da Unido. Siga para o passo 4.
Caso a operacao de crédito pleiteada ndo seja elegivel para obtencado de
garantia da Unido, o pleito é indeferido e o processo é arquivado. Siga para o
passo 8.
Caso os documentos e informag¢des encaminhados estejam corretos e
a operagao de crédito seja elegivel para obtencao de garantia da Uniao,
conforme critérios definidos pelas RSF n° 43/2001 e n° 48/2007 e pela
Portaria MF n° 501/2017, e ndo exista questionamento juridico, siga para
0 passo 9. Caso os documentos e informag¢des encaminhadas nao estejam
corretos e/ou exista questionamento juridico, siga para o passo 6.
E encaminhado oficio de exigéncia & instituicdo financeira e, caso exista
questionamento juridico, consulta-se a PGFN. A instituicdo financeira é
informada a respeito da eventual consulta. Siga para o passo 7.
Apods os novos documentos e informacgdes serem inseridos no SADIPEM pelo
ente e pela institui¢cao financeira, e, se for o caso, apods a resposta da PGFN
ao questionamento juridico, o processo retorna a fila Unica de pleitos
(retorne ao passo 2). Caso o ente ndo envie os documentos solicitados em
até 60 dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para o passo 8.
O processo é arquivado (fim).
A STN emite parecer Unico de verificacdo dos limites e condi¢cdes
estabelecidos no art. 32 da LRF e na RSF n°43/2001 e de condicdes para
recebimento de garantia da Unido, conforme disposto na RSF n°48/2007.
Siga para o passo 10.
O processo é encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN). Siga para o passo 11.
Caso algum documento ou informacao esteja vencido, o processo retorna a
STN, siga entao para o passo 12. Caso nao tenha ocorrido vencimento, siga
para o passo 16.
A STN analisa o processo em relagcdo a garantia da Unido. Caso os
documentos estejam corretos, siga para o passo 15. Caso estejam incorretos,
siga para o passo 13.

E encaminhado oficio de exigéncia referente & garantia da Unido ao ente da
Federagao. Siga para o passo 14.

Apds os novos documentos serem inseridos no SADIPEM pelo ente, o
processo retorna a fila Unica de pleitos e segue entao para nova analise
(retorne ao passo 12). Caso o ente nao envie os documentos solicitados em
até 60 dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para o passo 8.

A STN emite parecer complementar de condi¢cdes para recebimento de
garantia da Unido. Retorne ao passo 10.

A PGFN emite parecer e, com base na Portaria ME n°198/2019, encaminha a
matéria ao Secretario Especial de Fazenda. A mencionada Portaria implica
na desnecessidade da manifestagdo do Ministro da Economia. Siga para o
passo 17.

O Secretario Especial de Fazenda autoriza a assinatura do contrato e o
processo é encaminhado a PGFN para que isso seja feito.

Manual de Instrucao de Pleitos (MIP):

A instituicdo financeira encaminha, por intermédio do SADIPEM, Pedido de
Verificagao de Limites e Condigoes (PVL). Siga para o passo 2.

O PVL aguarda analise na fila Unica de pleitos. Siga para o passo 3.

Analise do pleito. O prazo de conclusao para pleitos que atendam aos
requisitos minimos é de dez dias Uteis, conforme definido no art. 31 da RSF n°
43/2001. Siga para o passo 4.

Caso os documentos estejam corretos e ndo exista questionamento juridico,
siga para o passo 7. Caso ndo estejam corretos e/ou exista questionamento
juridico, siga para o passo 5.

E encaminhado oficio de exigéncia 3 instituicdo financeira e, caso exista
questionamento juridico, consulta-se a PGFN. A instituicdo financeira é
informada a respeito da eventual consulta. Siga para o passo 6.

Apds os novos documentos serem enviados por intermédio do SADIPEM, e,
se for o caso, apds a resposta da PGFN ao questionamento juridico, o processo
retorna a fila Unica de pleitos (retorne ao passo 2). Caso o ente nao envie os
documentos solicitados em até 60 dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse
caso, siga para o passo 8.

Sao encaminhados oficios ao ente da Federacao e a instituicdo financeira
comunicando o cumprimento, por parte do ente, dos limites e condi¢des para
a contratagao da operacgao pleiteada. Siga para o passo 8.

O processo é arquivado.
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9. Caso nao haja celebragdo do contrato de financiamento no exercicio
financeiro em que houve a emissdo do Parecer de verificagdo de limites e
condigdes, a instituicao financeira ou o ente da federagao, caso permanecga o
interesse na contratagado da operacado de crédito e caso o prazo de validade da
verificagcdo realizada por esta STN ainda esteja vigente, deverdo abrir
chamado no Fale Conosco do SADIPEM solicitando a analise complementar,
bem como encaminhando os documentos necessarios, nos termos da Portaria
MF n°151/2018.

10. STN realiza a analise complementar do pleito, com base nos requisitos da
Portaria MF n°® 151/2018. Caso os documentos estejam corretos, siga para o
passo 12. Caso estejam incorretos, siga para o passo 11.

11. E encaminhado oficio de exigéncia referente & analise complementar a
instituicdo financeira. Siga para o passo 9.

12. A STN emite parecer complementar e encaminha ao ente e a institui¢cdo
financeira os oficios de deferimento da analise complementar.

Os documentos a serem anexados no SADIPEM e demais informacgodes
necessarias a instrucao de pleitos para contratar operac¢des de crédito interno
estdo previstos na LRF, e ha RSF n°® 43/2001.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes
citada, eventualmente considerados necessarios a andlise dos pleitos, poderdo
ser solicitados pela STN, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da
RSF n° 43/2001.

Podera também a instituicdo financeira, a época da contratacao, solicitar
documentos ou informacgodes adicionais que Ihe deem conforto para a assinatura
dos contratos.

E de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou do contratante a
comprovacado das adimpléncias a que se referem o art. 16 e o inciso VIII (INSS,
FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido) do art. 21 da RSF n° 43/2001, ndo
havendo mais verificagcao prévia desses requisitos por parte da STN.

Ademais, por ocasido da assinatura dos instrumentos contratuais, o Ente devera
estar cumprindo o disposto no inciso IV do § 10° do art. 97 do ADCT, da Emenda
Constitucional n°® 62, de 09 de dezembro de 2009.

3. Operacao de Crédito Externa

MISSOES
TECNICAS

MUTUARIO,
TESOURO y TESOURO
A CREDOR, STN
FCOFIEX NACIoNAL PGFN E SEAIN NACIONAL
proceszgtg;aan%ﬁse Negociacao Anzhcssn?jei limites
contratual coes

h 4

SENADO BGEN
FEDERAL CASA CIVIL GABINETE MF PORN
Autorizacéo para Analise juridica

contratagao

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Obs. Gabinete Ministério da Economia - ME (antigo Ministério da Fazenda - MF).

O processo de contratacdo de operagao de crédito por estado e municipios que
conta com a garantia da Unido segue um rito que se inicia com a Carta Consulta
e termina com a negociagado das Minutas Contratuais e assinatura do contrato de
crédito externo.

Esse processo de contratagdo e negociacdo de operagdes de crédito internacional
nos municipios deve envolver os 6rgaos de Planejamento e de Gestdo Financeira
do Municipio, além do érgdo / secretaria executora.

3.1. Fase 1 - Aprovacao do Crédito pela Comissao
de Financiamentos Externos (COFIEX)

a) Avaliacao e apresentacao do projeto para captacao
A primeira etapa para a captacgado de crédito externo € a selecao das politicas,
acdes ou projetos a serem captados. Para tanto, faz-se necessario avaliar
os projetos disponiveis em relagcdo a sua consisténcia interna, bem como seu
alinhamento com a estratégia de governo.

b) Identificacdao de linhas de financiamento externo (Agéncia Multilateral
de Fomento)
A etapa seguinte é a busca de uma linha de crédito. Com o projeto inicial em
maos, busca-se uma agéncia multilateral ou bilateral de fomento, cujo escopo
de atuacgdo contemple a drea tematica do projeto (meio ambiente,
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mobilidade, etc.). Essa identificacdo e busca é importante pois existem
financiadores com maior afinidade a atuar em projetos na area de meio
ambiente ou saude, por exemplo, e menor afinidade em investimentos em
obras de infraestrutura. Ou seja, cada financiador tem uma politica diferente
de aplicacdo de seus recursos.

Uma vez identificada a linha de crédito e a respectiva agéncia de fomento,
inicia-se o didlogo junto a agéncia de fomento com o objetivo de: (i)
apresentar o projeto a area pertinente; (ii) verificar a disponibilidade

da agéncia de fomento para financia-lo e (iii) pesquisar as condigdes de
financiamento para avaliacdo do érgao de gestao financeira.

Uma resposta positiva da agéncia de fomento/instituicdo financeira é o ponto
de partida para a elaboragao da Carta Consulta.

A carta-consulta é o documento que descreve ag¢des e custos previstos na
execucao de Projetos com recursos externos e de contrapartida local.

A elaboracdo da Carta Consulta é de responsabilidade da Secretaria / Orgao
proponente, em conjunto com os érgaos de planejamento e gestao
financeira, e com os érgaos que executarao o projeto. Portanto, cabe uma
avaliacdo da estrutura institucional de cada municipio para montar o melhor
arranjo para produc¢do da Carta Consulta.

Na légica de elaboragdo de projeto, deve-se apresentar uma situagao
problema e as a¢des/politicas propostas para sana-las. A carta consulta deve
ser elaborada segundo o modelo constante no Manual de Financiamentos
Externos, disponivel no sitio eletrénico da Secretaria de Assuntos
Internacionais (SAIN), do Ministério da Economia (ME).

A carta consulta deve ser enviada, assinado pelo Chefe do Poder Executivo, a
Secretaria Executiva da Comissao de Financiamento Externos (COFIEX

/ GTEC), da Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN), do Ministério da
Economia (ME). O envio deve ser realizado através do Sistema de
Gerenciamento Integrado (SIGS), da SAIN, no seguinte endereco eletrénico,
conforme especificagoes e exigéncias ali dispostas:
www.sigs.planejamento.gov.br/sgs

A COFIEX é a Comissao de Financiamento Externo composta por diferentes
6rgaos da Esfera Federal e cuja Secretaria Executiva é SAIN. A finalidade

da comissao é avaliar Projetos cuja matriz de financiamento possua
recursos externos oriundos de Organismos Financeiros Internacionais de
Desenvolvimento Multilaterais ou Bilaterais.

Em paralelo a esse processo, cabe ao érgao de gestdo financeira do
municipio acompanhar e controlar os limites de endividamento e restricdes
para contratacao de operagdes de crédito e concessdo de garantias, cujos
parametros estdo estabelecidos no Programa de Reestruturagdo e Ajuste
Fiscal (PAF) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Além desses tramites junto ao Governo Federal, € necessario aprovar uma “Lei
Autorizativa” junto ao legislativo municipal que concede ao Poder Executivo a
autorizacdo para realizagdo de uma operacgao de crédito especifica.

A Lei Autorizativa descreve os objetivos gerais da operagdo de crédito, o valor
total a ser tomado e o Credor que concederd o crédito. E de responsabilidade
do 6rgado de gestao financeira iniciar esses tramites, contatando os demais
o6rgaos do executivo municipal para recolher as informacdes necessarias.

Com a carta consulta em maos, a SAIN convida o proponente mutuario a
fazer exposicao técnica do Projeto ao GTEC. Nessa oportunidade poderao ser
obtidos os esclarecimentos que se fizerem necessarios, bem como solicitadas
informacodes adicionais que possibilitem o parecer final do GTEC a COFIEX.

Vale ressaltar que, a apresentacg¢ao do pedido de autorizagdao ao GTEC tem
o objetivo de possibilitar o conhecimento mais detalhado do projeto, nao
implicando o seu imediato encaminhamento a COFIEX.

A COFIEX redne-se periodicamente em reunides plendrias para apreciar

os pedidos previamente agendados. Em suas deliberag¢des, procura buscar o

consenso entre os membros presentes, admitindo-se delibera¢gdo por maioria

simples. As deliberacdes da COFIEX sdao consubstanciadas em:
RECOMENDACAO, quando a COFIEX autoriza a preparacdo de Projeto do \
setor publico com apoio de natureza financeira de fontes externas,
submetendo a decisdo ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento
e Gestdo para ratificacao, publicagdo no D.O.U. e comunicagado ao
proponente mutuario e ao Agente Financiador.
RESOLUCAO, quando a COFIEX rejeita o pedido ou retira-o de pauta
porgue sua andlise nao foi conclusiva, submetendo a decisdo ao Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao para ratificagao e
comunicag¢ao apenas ao proponente mutuario.
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3.2. Fase 2 - Aprovacao do projeto junto ao
credor e 6rgaos internos

f) Montagem e detalhamento do projeto
Apos a aprovagao da Carta Consulta, por meio da Recomendagao COFIEX, o
municipio esta formalmente autorizado a dialogar com a agéncia de fomento
para a montagem e detalhamento do projeto a ser financiado.

Para tanto, sdo organizadas algumas missdes ao municipio a fim de recolher

as informacdes necessarias. Vale ressaltar que a agéncia de fomento necessita

defender o projeto internamente para seus diversos conselhos setoriais. Mais

especificamente, as missdes tem o objetivo de:

- conhecer o planejamento municipal para o curto, médio e longo prazo, bem
como os instrumentos para a sua implementacao;

- (b) detalhar o projeto, objeto de financiamento, construindo cronogramas
detalhados de desembolso e aquisi¢des;

- (c) verificar a capacidade institucional do municipio para executar o projeto;

- (d) verificar a sustentabilidade financeira do municipio para honrar
futuramente com pagamento das dividas contraidas;

- (e) verificar demais condicionalidades a serem cumpridas pelo municipio
em conformidade as diretrizes de financiamento da agéncia de fomento
(licenciamento ambiental, desapropriacao etc.).

Cabe ao Orgao / Secretaria proponente e ao 6rgdo de planejamento a
organizacdo da agenda das missdes, contatando os 6rgdos necessarios e
instruindo a atuacdo dos mesmos frente a demanda recebida.

g) Pedido de Verificacdo dos Limites e Condi¢des (PVL) a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) através do Sistema de Analise da Divida Publica,
Operacgoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM)
A contratacdo de crédito estd sujeita a autorizacao especifica do Senado
Federal (art. 28 da Resolucdo n° 43/2001-SF). E atribuicdo do Ministério
da Fazenda a instrucdo do processo de autorizagao, que serd encaminhado
diretamente, apods analise, ao Senado Federal. Em operag¢des de crédito
externo, normalmente, o credor exige garantia da Unido. Para tanto, uma vez
tendo a Recomendacgao COFIEX, deve-se solicitar a concessao de garantia por
parte da Unido, por meio do PVL. As instrucdes para envio do referido pedido,
incluindo toda a documentacgao necessaria a ser anexada, constam no Manual
de Instrucgdo de Pleitos (MIP), disponivel no sitio eletrénico do Ministério da
Economia.
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/modules/mod_pdf_manual/pdf/mip.pdf

h)

Caso haja a constatac¢do de que a documentacgdo recebida nao é suficiente
para a sua analise, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) solicitara a
complementacio dos documentos e informacdes. E importante lembrar a
necessidade de rapido atendimento das informag¢des complementares, pois
muitos dos documentos tém validade limitada, devendo ser necessarias novas
complementacodes.

Apds a andlise do pleito por garantia do ente federado, a STN decide por
autorizar ou arquivar. Caso a decisdo seja pela concessao da garantia, o
governo federal esta preparado para negociagdo do contrato da operacdo de
crédito.

Pré-negociacoes e negociagdes contratuais

Apds a ultima missdo, a agéncia de fomento reldne as informacgdes necessarias
para montar a minuta de contrato a ser negociada. A minuta é enviada a
Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN) do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdao (MPOG), que convida o municipio para pré-negociagao e,
em seguida, convida a agéncia de fomento para a negociagao.

No momento das negociagdes devem estar presentes representantes do 6rgao
de planejamento do municipio, do érgao de gestao financeira do municipio,
da advocacia municipal e do 6rgao executor. Durante as negociagdes sdo
debatidos os termos contratuais do acordo de crédito. Assim, é interessante
gue os representantes do municipio se rednam em momento anterior as
negociag¢des, para se formar uma posicao consolidada acerca das minutas
contratuais.

Apo6s verificagcao do cumprimento de eventuais ressalvas registradas na
Recomendacgdo da COFIEX e diante do pronunciamento favoravel do Ministério
da Economia (ME), a Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN), na
qualidade de 6rgdo coordenador operacional do processo de negociagao,
agenda reunido para analise e discussdao das minutas contratuais com a
participagcdo de representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), do proponente mutuario,
incluindo representante de sua area juridica, do érgao executor e, se for o
caso, de representantes de outros drgaos envolvidos no processo. Na reunido
é consolidada a posicdo que subsidiard a delegacdo brasileira - normalmente
composta pelos participantes das reunides de pré-negociacao - nas
negociagdes com o Agente Financiador.

Concluida a negociagao, o proponente mutuario deverda providenciar o (0s)
parecer(es) juridico(s) sobre a minuta contratual negociada, e caso o contrato
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negociado seja em lingua estrangeira, a sua traducao juramentada e,
posterior encaminhamento a PGFN. Também apds as negociag¢des, o 6rgao
de gestao financeira deve solicitar ao Banco Central o Registro da Operagao
de Crédito Externo (ROF). Tal registro é pré-condicdo para assinatura do
contrato.

Apos analise da PGFN, a minuta negociada é encaminhada para aprovagao
pelo Senado. Apds aprovagao do Senado, a minuta negociada retorna a

PGFN para parecer final e autorizacao para assinatura. Nesse momento,
deve-se providenciar junto a agéncia de fomento uma declaragao referente ao
cumprimento substancial das condi¢des para o desembolso, necessario para
gue a PGFN autorize a assinatura. Tal documento é usualmente denominado
Carta de Efetividade ou Pré-efetividade.

A PGFN, com fundamento no parecer da STN, no parecer juridico do
proponente mutuario sobre a minuta contratual negociada, e de posse do
credenciamento da operagao junto ao Bacen, emite parecer sobre a referida
minuta e elabora Exposi¢cao de Motivos do Ministro da Fazenda ao Presidente
da Republica, solicitando o envio de mensagem ao Senado Federal, com vistas
a autorizacdo da contratagdo e/ou a concessdo de garantia da Unido.

O Senado Federal autoriza a contratacdo da operacdo de crédito externo e/ou
a concessao da garantia da Unido mediante publicagdo da Resolugao
especifica no D.O.U. (Diario Oficial da Unido). Tal Resolucao tem validade usual
de 540 dias corridos.

A PGFN, de posse (i) do parecer final da STN, com manifestagao preliminar

do Agente Financiador quanto ao cumprimento das condi¢des de efetividade
dos recursos do empréstimo externo; (ii) da Resolu¢cdo do Senado Federal;

e (iii) da aprovacao da operacao pela Diretoria do Agente Financiador, prepara
o despacho do Ministro da Fazenda autorizando a contrata¢do da operagao de
crédito externo e/ou autorizando a concessdo de garantia da Unido. Assinado
o despacho pelo Ministro da Fazenda, o(s) contrato(s) pode(m) ser firmado(s)
pelas partes diretamente envolvidas. Na assinatura do contrato de
empréstimo ou de garantia, o Ministro da Fazenda ou, por delegac¢ao, a PGFN
ou o Embaixador Brasileiro no exterior, representa a Unido, na qualidade de
mutudrio ou garantidor da operacgao.

Por fim, apds as autorizagdes pertinentes, o contrato estd pronto para ser
assinado pelo chefe do executivo municipal (ou outro representante legal),
pelo Procurador da Fazenda Nacional e por um representante da agéncia de

fomento. A rubrica da advocacia municipal é indicada, embora sua
necessidade dependa caso a caso.

Apresentac¢do da carta consulta -GTEC COFIEX (SAIN/ME). Siga para o passo 2.
Reunido da COFIEX (SAIN/ME). Siga para o passo 3.
O ente da Federacdo envia o Pedido de Verificagdo de Limites e Condic¢des
e a solicitagcdao de concessao de garantia da Unido a STN por intermédio do
SADIPEM. Siga para o passo 4.
O PVL e a solicitagcao de garantia aguardam analise na fila Unica de pleitos.
Siga para o passo 5.
Analise do pleito. O prazo para a conclusdo da analise pelo Ministério da
Economia e para o consequente envio ao Senado Federal é de 30 dias Uteis,
conforme definido no art. 25 da RSF n° 43/2001. Siga para o passo 6.
Caso os documentos estejam corretos e ndo exista questionamento juridico,
siga para o passo 10. Caso ndo estejam e/ou exista questionamento juridico,
siga para o passo 7.
E encaminhado oficio de exigéncia ao ente da Federacao e, caso exista
questionamento juridico, consulta-se a PGFN. O ente da Federacao também é
informado a respeito da eventual consulta. Siga para o passo 8.
Apds os novos documentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, e, se for
O caso, apos a resposta da PGFN ao questionamento juridico, o processo
retorna a fila Unica de pleitos (retorne ao passo 4). Caso o ente ndo envie os
documentos solicitados em até 60 dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse
caso, siga para o passo 9.
O processo é arquivado por decurso de prazo (fim).
A STN solicita a SAIN/ME o agendamento de negociacdo. Siga para o passo 11.
A SAIN agenda a Negociacdo. Siga para o passo 12.
A Negociagao é concluida. Siga para o passo 13.
O ente da Federacdo faz a inclusao dos dados para fins de credenciamento
no Registro de Operagdes Financeiras (ROF). Siga para o passo 14.
A STN verifica a consisténcia das informag¢des no ROF. Caso estejam corretas,
siga para o passo 15. Caso estejam incorretas, a STN solicita ao ente que
realize os ajustes necessarios. Nesse caso, retorne ao passo 13.
E realizada pela STN a andlise pés-negociacdo do pleito. Siga para o passo 16.
Caso os documentos estejam corretos e ndo exista questionamento juridico,
siga para o passo 19. Caso ndo estejam e/ou exista questionamento juridico,
siga para o passo 17.
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E encaminhado oficio de exigéncia pés-negociacio ao ente da Federacéo e,
caso exista questionamento juridico, consulta-se a PGFN. O ente da
Federagcdao também é informado a respeito da eventual consulta. Siga para o
passo 18.

Apds os novos documentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, e, se for
0 caso, apods a resposta da PGFN ao questionamento juridico, o processo
retorna a fila Unica de pleitos e segue entdo para nova analise (retorne ao
passo 15). Caso o ente nao envie os documentos solicitados em até 60 dias, o
pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para o passo 9.

A STN emite parecer Unico de verificacado dos limites e condi¢coes
estabelecidos no art. 32 da LRF e na RSF n°43/2001 e de condicdes para
recebimento de garantia da Unido, conforme disposto na RSF n°® 48/2007.
Siga para o passo 20.

O processo é encaminhado a PGFN. Siga para o passo 21.

A PGFN emite parecer e, com base na Portaria ME n° 198/2019, encaminha a
matéria ao Secretario Especial de Fazenda. A mencionada Portaria implica na
desnecessidade da manifestagdao do Ministro da Economia. Siga para o passo 22.
Se atestar o cumprimento dos requisitos da Portaria ME n° 198/2019,

o Secretdrio Especial de Fazenda encaminha o processo a Presidéncia da
Republica. Siga para o passo 23.

O processo é encaminhado ao Senado Federal. Siga para o passo 24.

Caso o Senado autorize o pleito, o processo € encaminhado a PGFN. Siga para

0 passo 25.

Caso o exercicio financeiro em que houve a emissao do parecer de verificacao
de limites e condic¢des tenha encerrado, o processo retorna a STN, por forca
da Portaria MF n° 151/2018. Siga ent&o para o passo 26. Caso o prazo de
validade da verificagcao realizada por esta STN ainda esteja vigente e o
exercicio financeiro seja o mesmo em que houve a emissdo do parecer de
verificagdo de limites e condigdes, siga para o passo 30.

A STN emite Oficio solicitando ao Ente que encaminhe, via canal “Fale
Conosco” do Sadipem, as informacgdes necessarias para analise
complementar. Siga entdo para o passo 27.

O Ente encaminha documentagao complementar por meio do canal

“Fale Conosco” do Sadipem. Siga para o passo 28. Caso o ente ndo envie

os documentos solicitados até o prazo de validade contido no Parecer de
Verificacao de Limites e Condi¢cdes, informado no passo 9, a operagado de
crédito nao podera ser mais contratada.

STN realiza a analise complementar do pleito, com base nos requisitos da
Portaria MF n°151/2018. Caso os documentos estejam corretos, siga para o
passo 29. Caso estejam incorretos, siga para o passo 26.

A STN emite parecer complementar de condi¢gdes para recebimento de
garantia da Unido. Siga para o passo 30.

A PGFN emite parecer e encaminha a matéria ao Secretario Especial de
Fazenda. Siga para o passo 3.

O Secretario Especial de Fazenda autoriza a assinatura do contrato. Siga para
O passo 32.

O contrato é assinado. Siga para o passo 33.

Caso pretenda realizar alteragao contratual, o ente encaminha pedido a
SAIN/ME. Siga para o passo 34.

O GTEC Execucao da SAIN/ME discute o pedido. Caso a recomendacéo

seja desfavoravel, A depender da decisdo do GTEC, o pleito deve ser
alterado, postergado ou arquivado. Caso seja favoravel, siga para o passo 35.
A STN analisa o pleito de alteracao contratual e o encaminha a PGFN. Siga
para o passo 36.

A PGFN analisa o pleito e o encaminha ao Secretiario Especial de Fazenda.
Siga para o passo 37.

O Secretario Especial de Fazenda autoriza a assinatura do aditivo. Siga para
O passo 38.

O aditivo contratual é assinado (fim).

O Tribunal de Contas (TC), seja dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios,

€ o 6rgao de controle externo que detém a incumbéncia de acompanhar o
cumprimento da Lei por parte dos Entes puUblicos sob sua supervisdao. Compete a
ele exercer diversas atribuicdes necessarias para a contratagao das operag¢des de
crédito, dentre as quais a analise tempestiva dos balangos e prestacdes de contas
anuais e a verificagao do cumprimento dos diversos dispositivos da LRF.

E de sua responsabilidade a emissao das certiddes exigidas pela RSF n° 43/2001.

Compete também aos Tribunais de Contas apurar eventuais denudncias e
irregularidades que sejam de seu conhecimento, de maneira a dar cumprimento
a adequada instrucao dos pleitos.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao puUblico em geral, consulta online
a todos os documentos relacionados as analises de operag¢des de crédito de entes
subnacionais e as de concessao de garantias, seja por meio do SADIPEM, seja por
meio do SEI (Sistema Eletrénico de Informacdes).

65



66

Conforme Instru¢do Normativa n.° 74/2012 (IN 74/2012), as certiddes para
instrucao de pleitos de contratacdo de operacdes de crédito respectivas a entes
municipais serdo obtidas pelo Interessado diretamente no sitio eletrénico do
Tribunal quando atendidas as condigdes para a elaboragao da analise de gestao
fiscal, no ambito do Sistema de Informacdes Municipais com a apresentacao de:
declaragdes eletronicas respectivas aos Relatérios Resumido da Execucgdao
Orcamentaria e Relatérios de Gestao Fiscal dos periodos abrangidos pela
certificacao, conforme estabelecido em disciplinamento préprio do Sistema
de Informacgdes Municipais
declaracao eletrdénica, pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio,
atestando:
a inexisténcia de operac¢des de crédito vedadas pela LRF e de operagdes
crediticias sem registro na Secretaria do Tesouro Nacional;
a ndo ocorréncia de outorga de procuragdes que onerem receitas de
impostos ou transferéncias, para hipdteses ndo autorizadas pela
Constituicao Federal;
o cumprimento do art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no aspecto da

exercitagcdo da capacidade tributaria.

As referidas certidoes serdao emitidas de acordo com os modelos incluidos no
Anexo | da Instrucdo Normativa n.° 74/2012 conforme a opc¢éo de finalidade
exercida pelo Interessado, dentre operag¢des de crédito sem garantia da Uniao
(operacdes de crédito internas) e operagdes de crédito com garantia da Unidao
(operacgdes de crédito externas).

O teor dessas certiddes serd padronizado conforme os aspectos exigidos em
disciplinamento do Senado Federal e normas da Secretaria do Tesouro Nacional,
podendo a Unidade Técnica competente solicitar informacdes complementares,
qguando necessarias a certificagcao de aspectos ndo abrangidos pela Certidao
disponibilizada na internet.

O fluxo de emissdo automatica da certiddo para instrucao de pleitos de
contratacao de operagdes de crédito de entes municipais € descrito no Anexo I,

da IN 74/2012.

A certificagcdo de aspectos ndo abrangidos pelos conteddos dos modelos

disponibilizados na internet deverd ser solicitada pelo Interessado mediante
requerimento gerado no e-Contas Parana.

As certiddes para instrugao de pleitos de contratagcdo de operagdes de crédito
baixadas pela internet terdo validade de 60 (sessenta) dias corridos, contados da

data da emissao.

Independentemente de a contagem do prazo de validade se iniciar na data da
emissdo na internet, o contelddo das certiddes tera por base os dados disponiveis
no Sistema de Informagdes do Tribunal (SIM) na ocasido da solicitagao.

Sem prejuizo da autonomia de aceitabilidade da certiddao pela STN, a emissao
com defasagem de conteudo na forma referida no §1°, ficara limitada unicamente
ao Ultimo periodo moével de levantamento do Relatério de Gestao Fiscal pelo SIM,
conforme a periodicidade de enquadramento do ente Interessado.

Tendo em vista a natureza declaratéria das informacdes utilizadas pelo analisador
eletrénico na apuracado dos indices, as posi¢cdes apresentadas nas certiddes

de pleitos de contratagcao de Operagdes de Crédito dos entes municipais nao
configuram antecipacgado de juizo de mérito dos gastos ou de receitas destinadas,
cuja analise se da em sede de prestagdo de contas anuais.

A emissao de certidao para instrucdo de pleitos de contratagdo de operacdes de
crédito pelo Poder Executivo Estadual sera iniciada por requerimento gerado
pelo interessado no e-Contas Parana e instruido da seguinte forma:
requerimento com a descricdo sucinta da operacgado de crédito pretendida;
declaracao firmada pelo responsavel pelo Controle Interno da Administragao
atestando:
a inexisténcia de operagoes de crédito vedadas pela LRF e de operacgdes
crediticias sem registro na Secretaria do Tesouro Nacional;
a ndo ocorréncia de outorga de procuragdes que onerem receitas de
impostos ou transferéncias, para hipéteses ndo autorizadas pela
Constituicdo Federal; e
o cumprimento do art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no aspecto da
exercitacdo da capacidade tributaria.

A constatacao de declaragao falsa, com o fim de obtencgao de certiddao com
posicdo diversa da realidade, sujeita as medidas cabiveis para o crime de
falsidade ideoldgica tipificado no art. 299, do Cédigo Penal.
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5. SIGS - Sistema de Credenciamento Integrado
da STN

O processo de solicitagado de financiamento externo se inicia com o acesso ao
Sistema de Gerenciamento Integrado (SIGS), onde o proponente preenche todas
as informacdes requeridas e envia solicitacdo de senha para cadastramento de
Carta-Consulta. A Secretaria Executiva da COFIEX, apds analise das informacodes,
encaminhard senha as pessoas cadastradas para o preenchimento da Carta-
Consulta, conforme as orientagdes de preenchimento do sistema.
https://www.gov.br/feconomia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias/
tutorial-carta-consulta.pdf

6. SADIPEN - Sistema de Analise da Divida
Publica, Operacoes de Crédito e Garantias
da Unido, Estados e municipios

O SADIPEM ¢ a sigla correspondente ao Sistema de Analise da Divida Publica,
Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios, sob

responsabilidade do Tesouro Nacional e disponivel no endereco sadipem.tesouro.

gov.br. O sistema é composto por dois mddulos:

- Pedido de verificagao de limites e condi¢cdes (PVL): possibilita o envio eletrénico
da documentacao relativa aos pleitos de operagdes de crédito das instituicdes
financeiras e dos entes federativos para a Secretaria do Tesouro Nacional.

- Cadastro da Divida Publica (CDP): possibilita o registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa de todos os entes
subnacionais (municipios, estados e DF).

Mais informacdes sobre PVL e CDP podem ser encontrados, respectivamente, no
Manual para Instrugcao de Pleitos e Manual do Cadastro da Divida Publica.
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/modules/mod_pdf_manual/pdf/mip.pdf

7. Operacao de crédito no Governo Estadual
do Parana

A Fomento Parand atua também em programas de crédito destinado ao setor
publico, que sdo operacionalizados em parceria com a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano (SEDU) e seu ente vinculado, o PARANACIDADE.

E o caso do Sistema de Financiamento de A¢des nos Municipios do Parana (SFM),
um programa destinado a promocao do desenvolvimento urbano, de servicos
basicos e bens publicos necessarios a modernizagdo da estrutura dos municipios.
Os recursos sao aplicados no financiamento de obras de infraestrutura, como a
pavimentacgdo de ruas, e na construgdo de equipamentos publicos como creches,
escolas, quadras esportivas e barracdes industriais, e também para renovagéao e
expansao do parque de maquinas e equipamentos rodoviarios dos municipios.

7.1. Regulamento operacional geral do sistema
de financiamentos de agcées nos municipios do
estado do Parana - SFM

Resolucdo n° 007/2019/SEDU aprova o Regulamento Operacional Geral do
Sistema de Financiamento de agdes nos municipios do Estado do Parana (SFM)
revisado e instituido pela Lei 17.655/2013. Para projetos municipais:

A. Enquadramento das prioridades

- O Municipio apresenta 8 SEDU/PARANACIDADE, para enquadramento e
aprovacgao, prioridades municipais de acordo com o Plano Diretor Municipal
conforme estabelecido pela Lei Estadual n°15.229/2006 e pela Lei Estadual n°
19.866/2019, e em conformidade a Lei Municipal que autoriza a contratacéo de
operagdes de crédito com a Fomento Parana.

B. Apresentacao dos projetos para analise

- O Municipio encaminha ao Escritério Regional do PARANACIDADE o(s)
projeto(s) para andlise de acordo com os critérios institucionais, legais, técnicos,
ambientais, econdmicos e financeiros estabelecidos neste Regulamento, se
integrante(s) do Programa PARANA URBANO, ou no ROE, se enquadrado(s) em
outro programa.

C. Solicitacao de Autorizag¢ao para Contratacido de Operacao de Crédito

- O Municipio encaminha ao Escritério Regional do PARANACIDADE a
documentacdo necessaria para solicitar autorizagcao de contratagao de
operacao de crédito junto a Fomento Parana/STN, em conformidade com a
legislacao vigente e a Lei Municipal que autoriza a contratagcdo de operacdes
de crédito com a Fomento Parana.

- O PARANACIDADE analisa previamente a documentagao e encaminha a
Fomento Parana para andlise final e aprovag¢ao ou posterior encaminhamento
a STN;

- Apds a autorizacdo pela Fomento Parana/STN da contratacdo de operacéo de
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crédito, a Fomento Parana comunica o PARANACIDADE que, por sua vez,
solicita @a Fomento Parana a emissao do contrato de empréstimo.

O Municipio firma o contrato de empréstimo com a Fomento Paran3g, e informa
a abertura de conta vinculada ao referido contrato em banco comercial, a ser
movimentada exclusivamente pelo Prefeito Municipal, ou substituto legal, por
meio de Autorizacdo de Débito Bancario.

A Fomento Parand encaminha ao PARANACIDADE cépia da via do contrato de
empréstimo com a informacgao dos dados da conta vinculada.

Uma vez o projeto aprovado pelo PARANACIDADE e a operacgao de crédito
autorizada pela Fomento Parana/STN, a SEDU encaminha ao Municipio, por
meio digital, o edital de licitagcao para dar inicio aos procedimentos licitatérios.
O Municipio, apds realizar os procedimentos licitatérios, envia a Sede do
PARANACIDADE 01 cépia: i) portaria designando a comissao de licitagao; ii)
edital (quatro primeiras paginas); iii) pareceres do érgao de assessoramento
juridico municipal (analise do edital e da licitagao); iv) publica¢gdes do aviso
contendo o resumo do edital; v) atas; vi) declaragcao das proponentes
declinando do prazo recursal (se houver); vii) recurso, contrarrazdes e decisdo
(se houver), ou declaragao de inexisténcia de recursos; viii) relatérios; ix) edital
de habilitagcdo e edital de classificagao; x) proposta comercial da empresa
vencedora; e xi) planilha de orcamento e cronograma fisico financeiro
(obras/pavimentacdo) ou caracteristicas técnicas preenchidas pela empresa
(equipamentos).

A SEDU, apds analise do processo licitatério pelo PARANACIDADE, autoriza sua
homologacao.

O Municipio homologa o processo licitatério, firma o contrato de empreitada/
fornecimento/prestacéo de servico com o proponente vencedor e publica

o respectivo extrato. O mesmo procedimento deve ser adotado em caso de
alteracao do referido contrato por meio de aditivo.

No prazo maximo de 10 dias, o Municipio encaminha ao PARANACIDADE

01 cépia do: i) contrato de empreitada/fornecimento/prestacdo de servico; ii)
extrato e respectiva publicacao; iii) comprovacao da formalizagcao da garantia
de execucdo contratual.

Nao é fornecida ordem de servigo para autorizar o inicio da execug¢do da acgao,
apods a assinatura do contrato de empreitada, a empresa vencedora tem o
prazo de até 10 dias para iniciar os servigos.

A fiscalizacdo da execucao do projeto é realizada por técnico responsavel do
Municipio, designado através de portaria, além de recolhimento de ART ou RRT
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de fiscalizagdo de obra, com base na documentacao técnica do projeto.

A periodicidade das medi¢des € mensal, a partir do inicio da execugao do
projeto até seu término, o técnico responsavel do Municipio realiza a medigao
dos servicos efetivamente executados. Esta medicdo deve ser assinada em
conjunto pelo técnico responsavel, pelo engenheiro responsavel da empresa
executora e atestada pelo Prefeito Municipal e encaminhada ao Escritério
Regional do PARANACIDADE.

O PARANACIDADE, com base na medicao encaminhada pelo Municipio, realiza
a supervisao dos servigos executados e da aceitagao.

Com base na documentacéo da medicao, é emitida nota fiscal/fatura ou

recibo de pagamento a autdnomo, relativamente aos servigos executados pela
empresa/consultor contratado.

A nota fiscal/fatura ou recibo de pagamento a autdnomo deve ser atestada pelo
técnico responsavel do Municipio e autorizada para pagamento pelo Prefeito
Municipal, e encaminhada ao Escritério Regional do PARANACIDADE. Este, apds
conferéncia, a encaminha a Sede do PARANACIDADE.

O PARANACIDADE, de posse desses documentos, autoriza a FOMENTO PARANA
a transferir, no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis, os recursos
correspondentes para pagamento dos servigos executados.

O Municipio, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis, deve transferir os recursos
para a empresa ou consultor contratado.

O Municipio deve emitir, com a ratificacdo do PARANACIDADE, Termos

de Recebimento/Aceitacdo Provisério/Definitivo do projeto, quando de sua
conclusao.

Quando da emissdo do Termo de Recebimento Definitivo para os projetos que
necessitem Licenca Ambiental de Instalagdo, o Municipio deve apresentar ao
PARANACIDADE Licenga Ambiental de Operagao emitida pelo 6rgao ambiental
competente.

O Municipio deve atender aos critérios de recuperacao de custos de
investimento conforme estabelecido, para cada projeto, neste Regulamento
(ANEXO ll1), seja diretamente por 6érgao responsavel do Municipio, ou pela
instituicdo responsavel pela operacao do projeto. Sua demonstragao sera
feita através dos documentos contdbeis pertinentes. Quando nao for possivel
identificar claramente os beneficidrios do projeto ou nao se justifique sua
discriminacdo ou, ainda, quando as condi¢des socioecondmicas dos
beneficiarios nao permitirem, os custos de investimento deverao ser cobertos
pelos recursos do orcamento municipal.

7



72

O PARANACIDADE, durante trés anos, apds a emissao do Termo de
Recebimento Definitivo do projeto do Programa de Infraestrutura Basica
Municipal, realiza, amostralmente, o acompanhamento dos projetos municipais
em conformidade com questionario de monitoramento e recomenda

ao Municipio a adog¢do das agdes e medidas corretivas para a adequada
administracao, operagdo e manutencao das obras e equipamentos quando
pertinente.

Homologar no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Financeiro (SICONFI), no Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de
Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM) e no Sistema
de Informacgdes Sobre Orcamentos Publicos em Educacgao (SIOPE) os
Relatorios listados abaixo, para possibilitar a verificagdo do cumprimento dos
limites e condi¢des relativos a realizagao de operagdes de crédito.
RREO (Relatério Resumido de Execug¢do Orgamentaria), conforme arts. 52,
53 e 63 da LRF (deverd ser publicado até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre) - SICONFI e SIOPE.
RGF (Relatério de Gestao Fiscal), conforme arts. 54, 55 e 63 da LRF (devera
ser publicado até 30 dias apds o encerramento de cada quadrimestre,
facultada a opgao pela semestralidade aos municipios com menos de
50.000. habitantes, desde que nao ultrapassado o limite maximo
estabelecido da despesa total com pessoal) - SICONFI.
CDP (Cadastro de Divida PuUblica) devera ser publicado até 31 de janeiro de
cada exercicio financeiro - SADIPEM.
Balanco Anual devera ser publicado até dia 30 de Abril de cada exercicio
financeiro — SICONFI.
MSC (Matriz de Saldos Contdbeis) - em atendimento ao § 2° do art. 48 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, alterado pela Lei Complementar n°® 156, de
2016, ao Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) a MSC deve ser encaminhada até o ultimo dia do més
seguinte ao més de referéncia.

Identificar os projetos priorizados nas leis (PPA / LDO / LOA). Caso contrario,
providenciar sua inclusao.

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

Plano Diretor Municipal

Providenciar Lei Autorizadora para contratacdo de operacao de crédito.

Encaminhar ao Escritério Regional do PARANACIDADE a DOCUMENTAGAO

NECESSARIA para solicitacdo, 8 Fomento/STN, de autorizacdo para

contratacdo de operacgao de crédito.

Concomitantemente, encaminhar ao Escritério Regional do PARANACIDADE,

para analise, os projetos priorizados em conformidade a Orientacdo Técnica

do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas n° 001/2006.

Manter atualizada a documentacao verificada online:

Deferimento da solicitagao de autorizagao de contratagdo de operagao de
crédito pela STN:
DOCUMENTACAO VERIFICADA ON-LINE PELA STN PARA CONTRATACAO DE
OPERACAO DE CREDITO
Declaragdes relativas aos documentos listados abaixo referentes aos dois
anos anteriores e ao ano em curso, de acordo com a Portaria STN n° 109/02
Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria (RREO)
Relatdério de Gestao Fiscal (RGF)
Cadastro de Operacgdes de Crédito (COC)
Balango Anual
Certidao negativa da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA
comprovando o cumprimento do disposto no art. 51, paragrafo 1°, inciso |,
da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000
Emissdo do contrato de empréstimo FOMENTO PARANA:
DOCUMENTACAO, VERIFICADA ONLINE PELA FOMENTO PARANA S.A., PARA
EMISSAO DO CONTRATO DE EMPRESTIMO
Certidao especifica para operacao de crédito do Tribunal de Contas do
Estado -TCE relativa as contas:
do exercicio em curso, atestando o cumprimento dos Arts. 23,52 e § 2°
do Art. 55 da LRF;
do dltimo exercicio analisado, atestando o cumprimento do Art. 167,

inciso Il da Constituicao Federal ou do §2° do Art. 12 da LRF, e dos Arts.

23,33,37,52 e § 2° do Art. 55 da LRF;
dos exercicios ainda ndo analisados, atestando o cumprimento do Art.
167, inciso Ill da Constituicdo Federal ou do §2° do Art.12 da LRF, e dos
Arts. 23,52 e § 2° do Art. 55 da LRF
Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao;
Certiddo Negativa de Débito (CND) / Certiddo Positiva de Débito com
Efeitos de Negativa (CPD-EN) do INSS;
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Certidao de regularidade junto ao FGTS; PARTE 3: CONCLUSAO

Certidao negativa da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA
comprovando o cumprimento do disposto no art. 51, paragrafo 1°, inciso
I, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (para obtencao desta
certidao, deverd ser encaminhada a SEFA, através de oficio, a mesma

prestacdo de contas enviada a CEF (SISTN)); As recomendacdes abaixo decorrem dos processos de observacao e ligdes
Comprovacao de adimpléncia junto ao CAUC (Servigco Auxiliar de aprendidas ao longo dos anos na implantagdo de projetos, especialmente na area
Informacdes para Transferéncias Voluntarias); de investimentos. Nao se trata de uma lista exaustiva e finita, nem tao pouco que
Comprovacgao de adimpléncia em relagdo a Emenda Constitucional represente todas as agdes que possam representar a melhoria da produtividade
n°62, de 09 de dezembro de 2009, sobre o Regime Especial de e do desempenho na execugdo dos contratos e convénios. No entanto, a partir
Pagamento de Precatoérios. de observacdes empiricas, tém potencial para contribuir com a melhoria da

qualidade e da produtividade.

Mantenha uma carteira de projetos atualizada com pelo menos os seguintes
requisitos: escopo definido, estudo preliminar elaborado, ante-projeto,
orcamento estimativo, resultados esperados e levantamento dos impactos
em custeio. Quanto maior a maturidade do projeto a ser apresentado para

a captacdo de recursos, maior as chances de sucesso na implementacao.
Por mais que ideias sejam valiosas, ndao sao suficientes para assegurar uma
boa execugao. Em geral, convénios gerados apenas a partir de ideias terdo
impactos no escopo, no custo e no tempo.

Designe um grupo de referéncia em sua secretaria ou érgao para serem
capacitados na elaboragdo e acompanhamento dos projetos e estabeleca
uma rotina de consulta aos editais e chamamentos publicos para
apresentacao de projetos promovidos pelos Ministérios, Secretarias, Bancos
de Desenvolvimento e organismos multilaterais. Em geral, partes destas
informacodes estdo disponiveis no SICONV e na plataforma +Brasil.
Mantenha um canal permanente com os deputados da sua regido e

com o escritdrio de representacao de seu Estado em Brasilia. Lembre-

se de identificar previamente quais as areas priorizadas e de interesse dos
deputados, a chance de obter recursos para projetos alinhados e
convergentes com as prioridades é sempre maior.

Na composicao do grupo de referéncia de sua secretaria ou 6rgao procure
integrar representantes da equipe técnica e da equipe orcamento/ financas,
incentive a intersetorialidade. Essa diversidade ird promover uma troca e
compartilhamento de informacgdes que enriquecem o processo e colaboram
na gestao e mitigagcao dos riscos envolvidos na implantacao do projeto.

Em tempos de mudanca acelerada, as organizagdes percebem a importancia
da utilizacdo de suas competéncias internas para elaborar e implementar
seus projetos de forma mais eficaz e agil. E desenvolver novas competéncias
também assume um papel importante, tais como iteracao, fluéncia em
dados, capacidade narrativa, construc¢do de coalizdes e parcerias, entre
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outras. Estar atento a esta questdo pode representar ganhos importantes
que resultam em um bom desempenho no trabalho.

O Gerente Municipal de Convénios e Contratos de Repasse € um novo cargo
municipal, sugerido pelo Governo Federal, que tem como foco estratégico

a supervisao de convénios e contratos de repasses e financiamentos
firmados com a Caixa. Os profissionais sdo designados pelos prefeitos

eleitos e atuarao de forma a garantir velocidade a execucao dos projetos (site
plataforma +Brasil).

Para pautar um bom processo de captacao de recursos, sugere-se que algumas
perguntas sejam respondidas previamente para ver o grau de maturidade do seu
projeto e se ele esta em condi¢des de prosseguir:
Qual a razdo do processo de captacao de recursos? Ja realizou a identificacao
e avaliacao das alternativas de captag¢do de recursos para seu projeto?
Como a instituicao pretende captar recursos e em qual modalidade?
Ha uma boa narrativa construida para criar atratividade em torno do projeto?
Ha aderéncia do projeto, objeto de captagao de recursos, com a agenda
estratégica de governo estabelecida na gestao, ou com os instrumentos de
planejamento da cidade - Plano Diretor, Planos Setoriais e Estratégicos,
Plano Plurianual?
Quais os resultados esperados que se pretende atingir? Trata-se de objetivos
viaveis e acdes executaveis? Em que tempo técnico e politico?
O projeto encontra-se bem estruturado, redigido e apresentado? Ha clareza e
objetividade quanto as metas a serem atingidas a curto, médio e longo
prazo? Os recursos necessarios estao bem dimensionados? Foram avaliados
os riscos, possiveis agdes de mitigacdo e controle para a implantagdo do
projeto?
Qual é a natureza dos recursos necessarios para a viabilizacdao do seu
projeto e qual é o volume pretendido? Ha disponibilidade de recursos de
contrapartida?
Ha competéncia instalada, inclusive com a disponibilidade de ferramentas
adequadas, na sua secretaria ou 6rgao para conduzir o processo de captagao
de recursos na modalidade selecionada, e em especial o processo de
execucdo, monitoramento, prestagdo de contas e avaliagdao?
H3a uma boa avaliacao da viabilidade quanto ao cronograma e os prazos para
a captacao de recursos financeiros e o tempo técnico e politico previsto para
a implantagcdo do seu projeto?
O(s) responsavel(veis) estd(ao) bem preparado(s) para responder
tecnicamente a questionamentos e solicitagdes das instituicdes que
proverao os recursos?
Foi elaborada uma identificagdo de todos os parceiros para viabilizar o
projeto? Ha uma matriz de responsabilidade prévia para viabilizar o processo
de captacao de recursos e sua execugao posterior?

Se ha boas respostas as questdes acima, as chances de sucesso do seu processo
de captagao de recursos e implantagao do projeto tendem a aumentar. Caso
existam muitas lacunas nas questdes propostas, recomenda-se repensar sua
estratégia de captacao.

Para racionalizar e otimizar a atuagao do municipio, com vistas a maximizagao
dos repasses de valores pela Unido e pelo Estado aos municipios por meio

de transferéncias voluntarias, bem como por agentes financeiros nacionais e
internacionais, estabeleceram-se:

O Decreto Municipal n°® 610/2019, que dispde sobre os procedimentos
administrativos destinados a celebracao de contratos, convénios, acordos

e outros ajustes, para 6rgaos e entidades da Administragao Publica Direta,
Autdrquica e Fundacional do municipio de Curitiba.

E o n° 660/2019, que estabelece o Regimento Interno do Conselho de Gest3o e
Responsabilidade Fiscal - CGRF - instituido pela Lei Complementar n°® 101, de 28
de junho de 2017:

Art. 3° Compete ao Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal - CGRF, no
ambito do Poder Executivo, deliberar sobre:
previamente a execugao orgamentaria, quanto a realizacdo das despesas
de capital relativas a obras publicas e demais investimentos acima de
R$ 1.000.000,00;
previamente a execugdo orcamentaria, sobre despesas relativas a
aquisicao de imoveis;
participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas estatais;
celebracao de convénios, contrato de gestiao e instrumentos congéneres
em que haja contrapartida do municipio com valor total acima de
R$ 12.000.000,00 para um periodo de doze meses;
beneficios e incentivos fiscais;
contratagoes de pessoal, planos de carreira e politica salarial da
Administracado Direta;
contratacido de operacdes de crédito, financiamento e concessao de
garantias pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 4° Compete ao Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal - CGRF, no
ambito dos fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e
servigos sociais autdbnomos municipais deliberar sobre:

custeio, gestao financeira, contabil e patrimonial,

contratacoes, planos de carreira e politica salarial;
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e Responsabilidade Fiscal - CGRF, acompanhada de todos os dados e
informacgdes necessarios para a andlise, aprovacdo e afericdo do grau de

execucdo de contratos, convénios, acordos e ajustes que impliquem 6nus

para o municipio.
Sendo assim: prioridade da operagdo de crédito a ser contratada ou da garantia a ser

prestada pelo Tesouro do municipio.

Para fins de captagao de recursos de Transferéncias Voluntarias, cabera: Somente apés reconhecimento da prioridade e expressa autorizacio do

Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal - CGRF, devera ser

A Secretaria Municipal de Financas: ) ) )
apresentada carta de consulta ao organismo de financiamento e obter

o0 gerenciamento do cadastro do municipio, junto ao Portal de

A N compromissos para a efetivacdo da operacao.
Convénios do Governo Federal, procedendo alteragdes quanto aos P P ¢ perac

responsaveis, inclusdo e exclusdo de usuarios e liberacao de senhas, de
acordo com os niveis de acesso necessarios; Nas operacdes de crédito, os recursos de contrapartida serao definidos

assessorar os demais 6rgaos que compdem a estrutura organizacional pela SMF juntamente com o 6rg&o propositor.

do municipio de Curitiba, Administracdo Direta, Autarquias, Fundagdes
As propostas encaminhadas ao Conselho de Gestdo e Responsabilidade

e nos assuntos relacionados a captagao de recursos financeiros;
Fiscal - CGRF, deverdo atender as seguintes diretrizes:

§1.° somente serdo incluidas no Portal de Convénios - SICONV, as

propostas aprovadas pelo Conselho de Gestao e Responsabilidade Ter Estudo Basico;

Fiscal - CGRF, mediante liberacdo da senha de Cadastrador de Ter Estimativa de Custo;

Proposta, ao 6rgdo interessado. Assegurar os recursos de contrapartida financeira, de acordo com o
percentual exigido no pleito;

Aos 6rgdos da Administracdo Direta, as Autarquias e as Fundacdes: Ter estudo do impacto orcamentario e financeiro, do projeto, no
respectivo érgao;

Ter a titularidade da drea em nome do municipio, quando prever

identificar fontes de recursos financeiros, promovendo gestdes
que viabilizem planos, programas, projetos e agoes consideradas

prioritarias;
providenciar a documentac¢do necessaria a apresentacdo da proposta
de acordo com as exigéncias do 6rgdo concedente e demais

ampliacdao ou construcao;
Ter manifestacdo do 6rgdao ambiental, quando prever ampliacdo ou
construcgao.

documentos previstos.

encaminhar ao Conselho de Gestao e Responsabilidade Fiscal -
CGRF a Proposta Preliminar e demais documentos, para analise e
deliberacao;

indicar o Gestor do Convénio, conforme dispde o artigo 56, do anexo

do Decreto n° 1.644/2009.

Ao Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal - CGRF: Constituicédo Em especial os artigos 29, 29-A e 30, referentes ao municipio,
Federal de 1988 € °° artigos 145 a 169, que tratam da tributag¢do e do

analisar, priorizar, aprovar e acompanhar todas as propostas orcamento
elaboradas pelos érgaos e entidades acima mencionados, que

Lei Complementar
. e . ... . . . . . n° 115, de 26 de
a instituicdes e/ou organismos oficiais, nacionais ou internacionais; dezembro de 2002

Altera as Leis Complementares n° 87, de 13 de setembro de
1996, e n° 102, de 11 de julho de 2000.

busquem recursos através de convénios ou operag¢des de crédito, junto

registrar em ata as deliberagbes do comité. .
Lei Complementar

n° 101, de 04

Para fins de contratagdao de Operagao de Crédito: de maio de
2000 - Lei de

Antes de qualquer consulta a instituicdes ou organismos oficiais, nacionais Responsabilidade
ou internacionais, devera ser submetida proposta ao Conselho de Gestao Fiscal

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.
Artigos 33 e 35.



80

Lei Federal n°
9.452, de 20 de
margo

de 2007

Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de
1993 (em alterag¢éo)

Decreto Lei Federal
n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967

Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo
de 1964

Lei Federal n°
13.019, de 31 de
julho de 2014

Lei n°8.443,de 16
de julho de 1992

Lei n°10.522, de 19
de julho de 2002

Lei n°9.790, de 23
de marco de 1999

Lei n°12.810, de 15
de maio de 2013

Decreto n° 6.170, de
25 de julho de 2007
(em alteragdo)

Determina que as Cdmaras Municipais sejam obrigatoriamente
notificadas da liberagéo de recursos federais para os respectivos
municipios e dd outras providéncias.

Institui normas para licitagdo e contratos da Administracdo
Publica.

Dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e

dd outras providéncias, apresenta, em seus principios
fundamentais, o planejamento, a coordenacgéo, a
descentralizagdo, a delegagcéo de competéncia e o controle.

Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
municipios e do Distrito Federal.

Institui normas gerais para as parcerias entre a administragcdo
publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de
mdutua cooperagdo, para a consecug¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante execug¢do de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragcéo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagcdo (Redagcdo dada pela
Lei n°®13.204, de 2015).

Dispée sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido e
dad outras providéncias.

Dispée sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados
de drgdos e entidades federais e dd outras providéncias.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagées da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e dd outras providéncias.

Dispée sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional relativo as contribui¢cées previdencidrias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 199],
9.715, de 25 de novembro de 1998, 11.828, de 20 de novembro
de 2008, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.222, de 9 de maio
de 2001, 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.110, de 25 de abril
de 2005, 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil, 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 9.514,
de 20 de novembro de 1997; e revoga dispositivo da Lei n°
12.703, de 7 de agosto de 2012.

Dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da UniGo mediante convénios e contratos de
repasse, e dd outras providéncias.

Decreto n° 8.726,
de 27 de abril
de 2016

Decreto n°10.035,
de 1 de outubro
de 2019

Portaria
Interministerial
n° 424, de 30 de

dezembro de 2016
(em alteragdo)

Portaria
Interministerial
n° 558, de 10 de
outubro de 2019

Portaria
Interministerial
n° 101, de 20 de

abril de 2017

Portaria n° 67,
de 31 de margo
de 2017

Regulamenta a Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a administragdo publica federal e
as organizagoées da sociedade civil.

Institui a Plataforma +Brasil no @mbito da Administragdo
Publica Federal.

Estabelece normas para execug¢do do estabelecido no
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispbe sobre

as normas relativas as transferéncias de recursos da

Unido mediante convénios e contratos de repasse, revoga

a Portaria Interministerial n° 507/MP/MF/CGU, de 24 de
novembro de 2011, e dd outras providéncias. Esta Portaria
regula os instrumentos de repasse celebrados pelos drgdos e
entidades da Administragcdo Publica Federal com orgdos ou
entidades publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos
para a execug¢do de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido. E novas alteracées, conforme PORTARIAS
INTERMINISTERIAIS n° 101, 277 e 451, ambas do ano de 2017.

Altera a Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro
de 2016, que estabelece normas para execug¢do do Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, e dad outras providéncias.

Altera regramento de convénios — Altera a Portaria
Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, que
estabelece normas para execug¢do do Decreto n° 6.170, de 25
de julho de 2007.

Dispbe sobre a gestdo de integridade, riscos e controles
internos no dmbito das transferéncias de recursos da Unido,
operacionalizadas por meio de convénios, contratos de
repasse, termos de parceria, de fomento e de colaboragdo.
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

81



Instrugcéo
Normativa
Interministerial
MP/MF/CGU n° 05,
de 06 de novembro
de 2018

Instrugéo
Normativa -
Secretaria de
Gestdo n° 05, de 24
de junho de 2019

Lei Federal n° 4320
de 17 de margo de
1964 - Congresso
Nacional

Lei Complementar
n° 156 de 28 de
dezembro de 2016 -
Casa Civil

Emenda
Constitucional

n° 62 de 9 de
dezembro de 2009

Portaria n° 501 de
23 de novembro de
2017 - Ministério da

Fazenda

Portaria n° 882 de
18 de dezembro de
2018 - Ministério
da Fazenda

82

Estabelece diretrizes e parGmetros para o atendimento ao
disposto no § 7° do art. 62 da Portaria Interministerial n°
424, de 30 de dezembro de 2016, e dd outras providéncias.
Esta Instrucdo Normativa Interministerial estabelece regras,
diretrizes e par@metros, com base na metodologia de
avaliagdo de riscos, para adeséo dos 6rgdos e entidades
concedentes, nos termos do § 7° do art. 62 da Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016. Trata

do modelo preditivo de andlise de presta¢do de contas

dos convénios e contratos de repasse do SICONV (andlise
informatizada), que foi desenvolvido pela CGU, em parceria
com os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento

e Gestdo e Fazenda, podendo ser aplicado por todos os
o6rgdos e entidades concedentes, com potencial de redugcdo
do passivo de andlise de presta¢do de contas em até 92%
(instrumentos com valores abaixo de R$ 5 milhées de reais).
Tal inovagdo, simplificada e baseada em gestdo de riscos,
trard maior agilidade, reduzindo o tempo do ciclo de vida de
cada instrumento, ainda, agrega valor em relagdo a andlise
convencional, no que tange a conformidade, ao aplicar as
trilhas de auditoria da CGU aos instrumentos.

Dispée sobre as prdticas de governancga e gestdo dos
processos dos orgdos e entidades que atuam nas
transferéncias voluntdrias de recursos da Unido. Esta Instru¢cdo
Normativa disciplina as prdticas gerais de governanca e de
gestdo dos processos dos 6rgdos e entidades que atuam nas
transferéncias voluntdrias de recursos da Unido. SECRETARIA
ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO
DIGITAL.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balanc¢os da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal
e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; e altera a Lei
Complementar no 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei no
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida Provisdria no 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, a Lei no 8.727, de 5 de novembro
de 1993, e a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 97
ao Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitdrias, instituindo
regime especial de pagamento de precatdrios pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Dispde sobre andlise da capacidade de pagamento (CAPAG,).

Define os conceitos das varidveis utilizadas e os procedimentos
a serem adotados na andlise da capacidade de pagamento
(CAPAG) e na apurag¢do da suficiéncia das contragarantias
oferecidas.

Portaria n° 198 de
25 de abril de 2019
- Ministério da
Economia

Portaria n° 151 de
12 de abril de 2018
- Ministério da
Fazenda

Portaria n° 9 de 5
de janeiro de 2017
- Ministério da
Fazenda

Resolugdo n° 3751
de 30 de junho de
2009 / BACEN -
Banco Central do
Brasil

Resolug¢do n° 40
de 20 de dezembro
de 2001 - Senado
Federal

Resolugéo n® 43
de 21 de dezembro
de 2001 - Senado
Federal

Resolugdo n° 32 de
12 de julho de 2006
- Senado Federal

Resolugdo n° 36
de 11 de novembro
de 2009 - Senado
Federal

Autoriza a contratacdo de operacdes externas da Unido, bem
assim de garantia e contragarantia em operagoes de crédito
internas e externas, de que trata o art. 97 do Decreto n° 93.872,
de 23 de dezembro de 1986, desde que cumpridos os devidos
requisitos legais que deverdo ser atestados pelo Secretdrio
Especial de Fazenda.

Verificagdo dos Limites e das Condicbes de que Trata o Art. 32
da Lei Complementar n° 101/2000.

Regulamenta os procedimentos e as competéncias no dmbito
da Secretaria do Tesouro Nacional para fins de verificagéo

do cumprimento de limites e condicées para a contratacdo
de operacgébes de crédito externo ou interno, para a concess@o
de garantias pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluindo seus fundos, autarquias, fundag¢ées e empresas
estatais dependentes e para a andlise da concessdo de
garantias da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios,
compreendendo suas autarquias, fundagcbes e empresas
estatais dependentes, e dd outras providéncias.

Define procedimentos de salvaguarda as instituicbes
financeiras a vista do disposto no art. 33 da Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, bem como procedimentos para
exigir comprovagcdo de cumprimento dos limites e condi¢cées
para a contrata¢cdo de operacgées de crédito.

Dispée sobre os limites globais para o montante da divida
publica consolidada e da divida publica mobilidria dos
estados, do distrito federal e dos municipios, em atendimento
ao disposto no artigo 52, VI e IX, da constitui¢do federal

Dispde sobre as operag¢ées de crédito interno e externo
dos estados, do distrito federal e dos municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condicbes de
autorizagdo, e da outras providencias.

Altera a redag¢do do artigo 15 da resolugcdo 43, de 20017, do
Senado Federal

Altera o dispositivo da resolugdo 43, de 2001, do Senado
Federal, introduzindo critério alternativo para o cdlculo do
comprometimento anual com amortizagées, juros e demais
encargos da divida consolidada.
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Resolugdo n° 40
de 15 de dezembro
de 2006 - Senado
Federal

Resolugdo n° 36
de 11 de novembro
de 2009 - Senado
Federal

Resolug¢do n° 48
de 21 de dezembro
de 2007 - Senado
Federal

Resolugdo n°1de
13 de janeiro de
2017 - Ministério
do Planejamento,
Orcamento e
Gestdo

Manual de
Demostrativos
Fiscais - Parte

IV - Relatério de
Gestdo Fiscal -
2020 - 10° Edi¢céo
- Ministério da
Economia -
Secretaria do
Tesouro Nacional

Manual de
Instrugées de
Pleitos - MIP

- Ministério

da Economia -
Secretaria do
Tesouro Nacional

Altera os artigos 15, 16 e 21 da resolugcdo 43, de 2001, do Senado
Federal, para permitir contratag¢do de operag¢ées de credito ja
autorizadas no @Gmbito desta resolu¢do, dentro do prazo de 120
(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do chefe do
poder executivo; e para estabelecer que a partir de 30 de abril
de 2007, as verificagées de adimpléncia e certidbes exigidas
por aqueles dispositivos devem referir-se ao cadastro nacional
de pessoa juridica (CNPJ) de todos os 6rgdos e entidades do
ente publico ao qual estd vinculado o tomador de operagoes
de credito.

Altera o dispositivo da resolu¢cdo 43, de 2001, do Senado
Federal, introduzindo critério alternativo para o cdlculo do
comprometimento anual com amortizag¢ées, juros e demais
encargos da divida consolidada.

Dispde sobre os limites globais para as operag¢ées de crédito
externo e interno da unido, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece
limites e condi¢bes para a concessdo de garantia da unido em
operacgodes de credito externo e interno.

Institui os procedimentos para: (i) encaminhamento e
apresentag¢do de pleitos de operagcbes de crédito externo

de interesse do setor publico; (ii) andlise e avaliagdo dos
programas/projetos vinculados aos pleitos de operacées de
crédito externo de interesse do setor publico; e (iii) definicdo da
periodicidade das reunibes da Cofiex

Regras de harmonizag¢do a serem observadas, de forma
permanente, pela Administragcdo Publica para a elaborag¢do do
Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais (AMF),
do Relatério Resumido da execug¢do Or¢camentdria (RREO)

e do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), e define orientagées
metodoldgicas, consoante os par@metros definidos pela Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Manual para Instrugdo de Pleitos (MIP), regulamentado
pela Portaria STN n°9, de 5 de janeiro de 2017, estabelece os
procedimentos de instru¢do dos pedidos de andlise dirigidos
ao Ministério da Economia — ME (verificagdo de limites e
condig¢bes e andlise da concessdo de garantia). Pretende-se,
assim, orientar os técnicos dos Entes pleiteantes no adequado
fornecimento das informag¢ées necessdrias para a andlise da
proposta.

Lei Complementar
n° 113, de 15 de
dezembro de 2005

Resolugcdo n°1, de 24
de janeiro de 2006 e
alteragées — TCE-PR

Resolugdo n° 28, de 06
de outubro de 20171 -
TCE-PR

Instru¢do Normativa n°
61, de 01 de dezembro
de 2011 - TCE-PR

Resolug¢céo n° 46, de 12
de junho de 2014 - TCE-
PR

Lei 17655 de 07 de
agosto de 2013 -
Governo do Estado do
Parana

Lei n° 15229 de 25 de
julho de 2006 - Governo
do Estado do Parand

Lei n° 19866 de 06 de
Jjunho de 2019 - Governo
do Estado do Parand

Resolug¢cdo n° 007

de 12 de agosto

de 2019 / SEDU -
Secretaria de Estado

do Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas

o

Instru¢gdo Normativa n
74 de 25 de outubro de
2012 - TCE-PR

Dispbe sobre a Lei Orgdanica do Tribunal de Contas do Estado
do Parangd.

Regimento Interno do TCE-PR.

Dispbe sobre a formalizagdo, a execugdo, a fiscalizagdo

e a prestag¢do de contas das transferéncias de recursos
financeiros e demais repasses no dmbito estadual e
municipal, institui o Sistema Integrado de Transferéncias -
SIT e dd outras providéncias. TCE-PR.

Regulamenta a Resolug¢do n° 28/2011, dispée sobre a
formalizagdo, a execucgdo, a fiscalizagcdo e a prestagdo de
contas das transferéncias de recursos financeiros no @Gmbito
estadual e municipal, regulamenta o Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT e dd outras providéncias.

Altera dispositivos da Resolu¢do
n°28/2011 e dd outras providéncias.

Institui o Sistema de Financiamento de A¢ées nos Municipios do
Estado do Parand — SFM.

Dispbe sobre normas para execugdo do sistema das diretrizes e
bases do planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos
do art. 141 da Constituicdo Estadual.

Altera dispositivo da Lei n° 15229 de 25/07/2006.

Aprova o Regulamento Operacional Geral do ParanaCidade.

Instrucdo Normativa n° 74 de 25 de outubro de 2012 - TCE-PR
Dispoe sobre a forma e condi¢cées para emissdo das certidées
para instrucdo de pleitos de operagbes de crédito dos Poderes
Executivo Estadual e de Municipios do Parand, nos termos dos
arts. 289, §§ 1° e 2° e 521, paragrafo unico, do Regimento Interno.
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Lei Complementar
Municipal
n°101/2017

Decreto Municipal
n° 704/2007

Decreto Municipal
n° 1.417/2008

Decreto Municipal
n° 270/2011

Decreto Municipal
n° 610/2019

Decreto Municipal
n° 660, de 31de
maio de 2019

Decreto
n°1067/2016

Instrugcdo
Normativa SMF n°
1/2018

Acérddo n°® 6453/14

Estabelece normas de finang¢as publicas no dmbito do
municipio de Curitiba, voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e previdencidria com a adog¢do de mecanismos
de controle e preservag¢do do equilibrio das contas publicas,
com amparo no art. 30, incisos | e Il, da ConstituicGdo Federal
e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Aprova o regulamento que institui normas para a
concessdo, execugdo, prestacdo de contas e fiscalizagdo
das transferéncias voluntdrias municipais e outros repasses,
institui a Comissdo Gestora de Transferéncias e dd outras
providéncias.

Manual do Programa de Descentralizagéio, que estabelece normas e
orientacdes para repasse de recursos as unidades da Rede Municipal
de Ensino - RME, através das respectivas unidades executoras
destinadas a cobertura de custeio, manutengcdo, material permanente,
reformas e ampliagées que garantam o funcionamento das
instituigées de ensino.

Altera e inclui dispositivos dos Decretos Municipais n° 704/2007 e
1.111/2004.

Dispbe sobre os procedimentos administrativos destinados a
celebragdo de contratos, convénios, acordos e outros ajustes,
para orgdos e entidades da Administragdo Publica Direta,
Autdrquica e Fundacional do municipio de Curitiba.

Estabelece o Regimento Interno do Conselho de Gestdo
e Responsabilidade Fiscal - CGRF - instituido pela Lei
Complementar n° 101, de 28 de junho de 2017.

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional

do municipio de Curitiba, as sociedades de economia

mista municipais prestadoras de servigo publico com as
organizagées da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execug¢do de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacdo, nos termos da Lei Federal n°13.019,
de 31 de julho de 2014.

Dispée sobre os critérios e a concessdo de reajustamentos para
compor editais de licitagdo, contratos e instrumentos juridicos
congéneres vigentes e a serem firmados, e demais definicées
correlatas @ manutengdo da equagcdo econémico-financeira.

Tribunal Pleno Consulta. Transferéncias voluntdrias. Pagamento
de verbas rescisorias.
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